jornal da cidade * edigdo 2011 « 08 de Novembro de 2019.

., Prefeitura Municipal de Florestopolis

ESTADO DO PARANA
Rua Santo Indcio, 161 « Fone (43) 3662-1222 « CEP 86.165-000 » Florestdpolis « PR
CNPJ 75.845.495/0001-59

174 - 3.3.9036.00.00 01000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 10.000,00
176 - 4.4,90.52.00,00 01000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 17.000,00
28.005  Divisio de Fomento a Agricultura Familiar
28.005.20.608.0190.2.039.  Manutenciio da Divisio Meio Ambiente ¢ Agricultura
183 - 3.3.90.39.00.00 01000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 33.000,00
JURIDICA
29 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
29001  Gab. da Sec. Municipal de Desenvolvimento Social
29.001.08.244.0200.2.042.  Manutengiio do Gabinete da Secretaria de Desenvolvimento Social
192 -3,3.90,14.00.00 01000 DIARIAS - PESSOAL CIVIL 8.000,00
29006  Fundo Municipal de Assisténcia Social
29.006.08.244.0200.2.043.  Manutengiio do Conselho Tutelar
196 - 3.3.90.39.00.00 01000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 5.000,00
JURIDICA
29.006.08.244.0200.2.044.  Manutenciio da Divisio de Assisténcia Social
199 - 3,3,90,14.00.00 01000 DIARIAS - PESSOAL CIVIL 3,000,000
201 - 3.3.90.36.00.00 01000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 5.000,00
202 - 3.3,90.39.00,00 01000 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 5,000,00
JURIDICA
203 - 4.4.90.52.00.00 01000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 3.000,00
29.006.08.244.0200.2.045.  Manutengiio do Programa Piso Fixo Social/PAIF
244 -3,3,50.43,00.00 01000 SUBVENCOES SOCIAIS 5,000,00
30 SECRETARIA MUNICIPAL DE G AO PUBLICA
30,001 Gabincte da Secretaria Municipal de Gestiio Publica
30.001.04.122.0210.2.050.  Manutengiio do Gabinete Scerctaria de Gestiio Piblica
215-3.1.90.11.00.00 01000 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 44.000,00
CIVIL
216-3.1.90.13.00.00 01000 OBRIGACOES PATRONAIS 9.000,00
31 SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO
31.001  Gab. da Sec. Municipal de Transporte ¢ Transito
31L.001.15.452.0220.1.010.  Aquisigio de Terrenos Construgio de Moradias
218-4.490.51.00.00 01000 OBRAS E [NS‘[‘AI.ACOF.S 15,000,000
31.001.15.452.0220.2.051.  Manutengiio do Gabinete Secretaria de Transporte e Triinsito
225-3.3.90.14.00.00 01000 DIARIAS - PESSOAL CIVIL 5.000,00
31L.001.15.452.0220.2.052. M fio do Servigo R Ario Municipal
226-3.1.90.11.00.00 01000 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 20.000,00
IV
) CrviL Total Redugiio: 490.000,00
Suplementacio .
26 SEC 'ARIA MUN DE EDUCACAO DE CULTURA E ESPORTE
26,005  Divisiio de Transporte Escolar
26.005.12.361.0160.2.020.  Manutengiio do Transporte Escolar
108 - 3.3.90.30.00.00 1013 MATERIAL DE CONSUMO 25.000,00
107 - 3.3.90.30.00.00 31115 MATERIAL DE CONSUMO 4.000,00
27 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA
27.001  Fundo Municipal de Satude
27.001.10.301.0180.2.028.  Manutengiio das Unidades Bisicas de Sadde
257 - 4.4.90.52,00.00 518 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 100.000,00
Total Suplementagio: 129.000,00

Artigo 4" - Para atender o disposto no Arligo 1° deste Decreto, servird como recursos o
Superavit Financeiro do exercicio anterior verificado na fonte a seguir, de acordo com o Artigo
43, § 1° Inciso I, da Lei Federal n° 4.320/64:

Fonte(s):

518 Bloco de Investimento na Rede de Servigos Pablicos de Sande

Artigo 5° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua edigiio, revogadas as
disposigdes em contrério.

Edificio da Prefeitura Municipal de Florestopolis , em 01 de outubro de 2019.

Nelson Correia Junior
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AOS CUIDADOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS

ESTADO DO PARANA

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 063/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 134/2019
PROCESSO DE COMPRAS N° 134/2019

Aempresa BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito priva-
do, situada a Rua Pirapd, 613, municipio de Santa Rosa-RS, CEP 98781-054, inscrita no CNPJ sob o
n° 04.470.103/0001-76, |.E. 110/0079367, por intermédio de seu representante legal Nerci Linck, vem,
respeitosamente, com base no art. 5°, XXXIV, da Constituicdo Federal, no art. 41 da Lei 8.666/93 e no
item 1.3 do edital, propor IMPUGNAGAO AO EDITAL, nos termos abaixo especificados.

Compulsando os termos do edital, verificou-se que nas especificagdes sobre o objeto do
presente processo licitatério (anexo 1) exige-se a certificagdo 1ISO 13485, além de fazer mengao a mar-
ca e modelo de um produto do fabricante INDREL INDUSTRIA DE REFRIGERAGAO LONDRINENSE.
Tais exigéncias sdo contrarias a determinagdo legal e devem ser afastadas do presente edital, pelas
razdes que passamos a expor.

| — Sobre os principios norteadores da licitagdo publica: l.a) Sobre a competitividade e
legalidade:

Convém, inicialmente, destacar que é pressuposto inquestionavel do Estado Democratico
de Direito o fato da Administragdo Publica subordinar-se ao ordenamento juridico vigente e, como
notério, tal pressuposto se traduz na observancia dos seguintes principios:

Art. 37. A Administragao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

No ambito especifico das licitagdes e contratos administrativos, a Lei n° 8.666/93 consa-
grou expressamente em seu artigo 3° os seguintes principios:

Art. 3°. Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isono-
mia, a sele¢do das propostas mais vantajosas para a administragéo e a promog&o do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminis-
trativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser exercida em ab-
soluta conformidade com a lei e os principios inerentes. Das premissas licitatérias extrai-se a seguinte
férmula, que deve sempre ser almejada pela Administragdo Publica: busca da proposta mais vantajosa
para a Administragdo por meio de procedimento formal em que fiquem asseguradas a isonomia e a
competitividade.

Decorre dai, por 6bvio, que a licitagdo é€ um procedimento informado, também, e principal-
mente, pela ideia de competigdo. Esse € o mote da atividade administrativa licitatéria, que deve sem-
pre estimular o incremento da disputa. Assim, se ao administrador socorrerem duas condutas, devera
sempre optar por aquela que favorega a ampliagéo do universo de competidores, sob pena de ferir o
interesse publico, os principios supramencionados e a legislagéo, viciando o ato que néo respeitar essa
logica.

Com a presente impugnagéo ao edital demonstrar-se-a que as condi¢des do instrumento
convocatorio estdo limitando a competitividade, reduzindo drasticamente a possibilidade de obter a
melhor proposta, haja vista redugéo injustificada do universo de competidores, comprovando o direcio-
namento do certame.

As exigéncias que adiante serdo detidamente explicitadas ndo sdo apenas ilegais, mas,
também, desnecessarias e restritivas a competigao, o que é rechagado pela jurisprudéncia.

As regras do edital de licitagdo devem ser interpretadas de modo que, sem causar qual-
quer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior
numero possivel de concorrentes a fim de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais
vantajosa.

O Tribunal de Contas da Unigo também pondera sobre o tema:

a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitagdes publicas, ambos
com sede constitucional: a comprovagéo da habilitagdo para contratar com a Administragéo e o princi-
pio da competitividade.

b) A administragéo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a prestar
0 servigo ou realizar a obra objeto da licitagdo. Por isso, a Lei de Licitagdes e
Contratos prevé a fase de habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os requisitos exigidos
no edital. Nela, a Administragdo deve impedir a participagédo daqueles sem condi¢cdes de cumprir o
objeto.

c) Por outro lado, a igualdade de condigdes das licitagdes é principio de estatura cons-
titucional (cf. art. 37, XXI, da CR/88). Deste principio geral decorre o da competitividade, previsto no
mesmo dispositivo constitucional (somente serdo permitidas “as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”) e no 1°, inc. |, art. 3° da Lei n°
8.66/93. Por isso, a competicdo nao podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo o procedi-
mento licitatério.

O Superior Tribunal de Justica consagrou no tocante a ampla competitividade as licita-
¢des publicas: Da ligdo do mestre Margal Justen Filho temos: “E certo que n&o pode a administragao,
em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim ga-
rantir ampla participagéo da disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes,
desde que tenham qualificagdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigagdes.
(Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 ed., Ed. Dialé-
tica, Sdo Paulo, 2000, p.335). Recurso especial ndo conhecido.

O proprio legislador estabeleceu que o carater competitivo constitui um principio essen-
cial da licitagdo, sem o qual a sele¢do da proposta mais vantajosa estara derradeiramente prejudicada.
A competitividade, desde modo, é essencial a l6gica interna do procedimento licitatério, sendo que
onde ndo ha competigédo, ndo ha licitagao.

Cabe ali um dos principios fundamentais da licitagdo, que é o da oposigéo ou da compe-
titividade, tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de conluios, faltam a
competi¢do (ou oposigao) entre os concorrentes, falecera a prépria licitagao, inexistindo seu instituto.

Acrescentando-se, cite-se como inarredavel a observancia ao principio da impessoalida-
de, com relagéo ao qual Celso Antdnio Bandeira de Mello esclarece o sentido:

Nele se traduz a ideia de que a Administragdo tem que tratar a todos os administrados
sem discriminagdes, benéficas ou detrimentos. Nem favoritismo nem perseguicdes sdo toleraveis. Sim-
patias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuagédo administra-
tiva e muito menos interesses sectarios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie.

Toda a agresséo ao principio de impessoalidade, ainda que indiretamente, implicara des-

respeito as regras de isonomia, ja que ao deferir privilégios, mesmo que indiretos, a Administragao
deixara de tratar a todos segundo os mesmos padrdes, nos termos impostos pela Constituicdo da
Republica.

De fato, a igualdade de oportunidades nas licitagdes, foi consagrada na prépria Consti-
tuicdo e configura conquista democratica essencial ao exercicio pleno das garantias constitucionais,
como bem destaca José dos Santos Carvalho Filho:

A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam
alijados todos os demais, o que seria de se lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasides,
poderiam eles apresentar a Administragdo melhores condi¢des de contratagdo.

Na hipdtese vertente, o redirecionamento para uma marca especifica - que abaixo sera
tratada de forma detalhada - afastara a participagédo de grande parte dos interessados, sem nenhuma
eficiéncia compensatodria relevante aos interesses licitados, conforme sera adiante pontualmente de-
monstrado. |.b) Sobre a isonomia:

A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratagdo de obras, servigos, com-
pras e alienagdes mediante a observagéo do principio da isonomia, assegurando a todos os concor-
rentes a igualdade de condigdes. A obrigatoriedade da aplicagdo do principio é reiterada no art. 3° da
lei 8.666/93.

O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador das nor-
mas, para que todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento pacificado. Disso decorre
que todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagdo de um especifico processo licitatério
devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual objetiva a vedagao de qualquer discrimi-
nacéo arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse
de interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

Assim é obrigagdo da administragdo publica ndo somente buscar a proposta mais vanta-
josa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade. No
caso em tela, quando a Administragdo Publica exige que o equipamento a ser fornecido seja de uma
marca especifica, ela viola expressamente tal instituto. O doutrinador Hely Lopes Meirelles (2003, p.
264) definiu licitagdo como:

(...) procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se atra-
vés de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negdcios administrativos.

Conforme se depreende do conceito do nobre doutrinador, o procedimento licitatério tem
por objetivo dar iguais oportunidades a todos os interessados. Quando a Administragéo Publica Federal
publica um edital restringindo a participagcdo de uma unica empresa fabricante, sem uma raz&o suficien-
temente relevante para tanto, ela viola a ideia de licitagdo publica e de tratamento isonémico, mediante
evidente afronta ao Estado de Direito, & Constituigdo Federal e a legislagéo ordinaria.

Il — Sobre a certificagéo 1ISO:

O edital exige apresentacgédo de certificagdo ISO 13485. Contudo, tal exigéncia extrapola
a limitagdo legal, conforme se passa a expor.

Sabe-se que o objeto do presente pleito licitatério, por se tratar de produto destinado
a finalidade médica, merece maior atengdo as exigéncias técnicas. Para além do interesse da Ad-
ministragdo Publica, sobrepesa-se neste ramo também o direito coletivo a saide de qualidade. E é
justamente por conta do interesse especifico, que o legislador criou um 6érgdo vinculado ao Poder
Executivo Federal cuja finalidade especifica & guarnecer os produtos da saude, primando pela exce-
léncia técnica e pela rigidez no controle de distribuicdo e funcionamento de equipamentos médicos. A
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) — amparada por determinagdes legais e motivada
exclusivamente pelo interesse publico — mantém uma rigorosa inspegéo ndo sé sobre os produtos que
merecem seu selo de certificagdo, como também sob a empresa responsavel pela sua fabricagédo. Por
detras do Registro na Anvisa, recaem varios Regulamentos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
que obrigam a empresa fabricante a boas praticas de fabricagdo, precisdo técnica sob os produtos
que comercializa, além de uma série de responsabilidades no ambito civil, penal e ambiental. Essas
inimeras obrigagdes atreladas a exigéncia de tal certificagdo por si sé ja tem o conddo de amparar os
anseios da Administragao Publica com relagéo aos produtos destinados a garantia e prote¢do da saude
coletiva. E sempre bom lembrar que se trata de 6rgéo idéneo, regido nos termos da lei e que age em
nome do interesse publico, inclusive amparado pelo principio da legitimidade da Administragdo Publica
e pelos demais principios previstos no caput do artigo 37 da Constituigao Federal.

Por outro lado, as certificagdes sdo concedidas por instituicdes de direito privado, dispo-
nibilizadas ndo aqueles que cumprem com rigor os termos da legislagdo nacional, mas sim que estao
dispostos a pagar o devido preco pela certificagcdo. Por conta disso, é prerrogativa da Empresa Fabri-
cante obter ou n3o tal certificagédo, sendo abusiva a conduta da Administragdo Publica que a obriga a
apresentar tal documento.

De se frisar, portanto, que, o artigo 3° da Lei 10.520/2002 dispde que:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte:

()

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

O que se coloca no presente caso, mediante a exigéncia de uma dupla certificagéo, é
uma conduta excessivamente vigilante (para nédo se dizer irrelevante e desnecessaria) cuja consequ-
éncia exclusiva é restringir a competitividade do presente pleito. Frisa-se que, diante da certificagdo
emitida por um 6rgdo publico nacional de reconhecido rigor técnico, as demais certificagdes nédo se
justificam. Retirar tal exigéncia ndo causara nenhum dano a Administragédo Publica, visto que ela ja se
encontra devidamente amparada e certa de que esta diante de um produto avaliado e certificado por
cumprir com exceléncia as fungdes a que se destina.

Nunca é demais frisar que o processo licitatério € um momento peculiar da vida publica,
justamente por privilegiar a competitividade entre os fornecedores visando proteger o interesse publico.
Tal valor é tdo fundamental que possui previsédo especifica no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de con-
digdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de quali-
ficagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifos nossos)

Conforme de depreende da leitura do dispositivo constitucional, o poder da Administra-
Géo Publica exigir requisitos para cumprimento da obrigagdo deve obedecer aos limites impostos pela
necessidade técnica. Nesse sentido, fica o questionamento: A certificagdo da Anvisa ndo é suficiente
para garantir a qualidade técnica do produto? E realmente indispensavel a apresentagdo das demais
certificagdes, a ponto de a Administragéo sacrificar o principio basilar das compras publicas, que é o da
competitividade?

Se o 6bvio ainda ndo salta aos olhos, as especificacdes da Lei 8.666/93 auxiliam na
resolugdo do presente imbroglio. Diz o artigo 30, que versa especificamente sobre a necessidade de
especificagdes técnicas, que:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do apa-
relhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; Il - comprovacgéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumpri-
mento das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

()

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptiddo, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. (grifos
nossos)

Conforme se depreende da leitura do referido artigo, em especifico o paragrafo quarto, é
possivel exigir atestados, mas nédo de forma cumulativa. O “ou” grifado deixa mais do que claro que o
administrador ndo pode, por mera deliberalidade, fazer muitas exigéncias que ocasionem a impossibili-
dade de haver fornecedores habilitados a participar do pleito. Isso configuraria uma expressa violagdo
ao texto legal e a Constituicdo Federal, que prega a impossibilidade de exigir especificagdes técnicas
e econdmicas incompativeis ao fim do produto. Ainda mais quando tal requisito provoca a diminuigdo
— sendo a total inexisténcia — de concorréncia no pleito licitatério. Corroborando com tal entendimento,
diz o artigo 12 da Lei 10.520/2002, ao se referir especificamente ao Sistema de Registro de Precos:

Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, nas
licitagdes de registro de pregos destinadas a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns da area da saude,
a modalidade do pregéo, inclusive por meio eletrénico, observando-se o seguinte:

| - sdo considerados bens e servigos comuns da area da salde, aqueles necessarios ao
atendimento dos 6rgaos que integram o Sistema Unico de Saude, cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais do merca-
do. (grifos nossos)

As certificagdes ISO 13485 ndo sdo especificagdes usuais de mercado, elas se destinam
a um tipo muito especifico de fornecedor. Tanto é que a manuteng&o de tais clausulas no edital delimita
em muito o numero de fornecedores aptos a participar do pleito, 0 que vem a atrapalhar em demasia a
consecugao dos principios norteadores dos negécios publicos.

O legislador buscou restringir de todas as formas possiveis a agdo do administrador que
tivesse por consequéncia reduzir a competitividade no pleito licitatério. Sensivel a necessidade de
se prestar atengdo a qualidade dos produtos destinados a area médica, a empresa ora Postulante
tem total acordo com a exigéncia de certificagdo na Anvisa. Se trata de um drgéo publico federal,
cuja finalidade é justamente balizar a qualidade dos produtos disponiveis no mercado. Contudo, pelas
razdes que ja foram amplamente aprofundadas nos paragrafos anteriores, a exigéncia das demais cer-
tificagdes ndo se sustenta por razées técnicas e vem a comprometer seriamente a competitividade do
presente processo licitatério. Se todos os procedimentos licitatérios devem ter por objetivo a ampliagao
da disputa, € medida imperiosa que se afaste a necessidade de certificagdo ISO 13485 para que outros
fabricantes possam participar do pleito. Além de ser a medida mais justa, é a Unica que compatibiliza o
edital aos termos da legislagéo constitucional e ordinaria.

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Além do que do ponto de vista do relator, “obter a certificagdo ISO é faculdade das em-
presas — ndo ha lei que indique como condigdo para o exercicio de qualquer atividade”. Restritiva,
portanto, a exigéncia desse predicado como condigao para a qualificagéo em licitagdes, pois afastar os
participantes nao certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administra-
Gao sem que haja justificativa razoavel para tanto. Por outro lado, ndo haveria ébice para a utilizagéo do
aludido certificado para atribuir pontuag@o a uma empresa licitante dado que isso permitira reconhecer
seu diferencial em relagdo a outras que ndo comprovam a adequagéo de seu sistema de produgéo aos
critérios de qualidade estabelecidos em tais normas. Por conseguinte, votou para que se negasse o
provimento ao pedido de reexame, mantendo-se os exatos termos do Acérdao n° 1.612/2008 — Plena-
rio, no que contou com a acolhida do Plenario. Precedente citado: Acérdado n° 2641/2007, do Plenario.
Acordao n°1085/2011 — Plenario. TC-007.924/3007-0, rel. Min. José Mucio 27.04.2011.

De se destacar que tal entendimento foi repetido recentemente pelos municipios de Cam-
pina da Lagoa, Cornélio Procépio e Sul Brasil, conforme as jurisprudéncias abaixo colecionadas:

Assim, o que se vislumbra de um ente publico é garantir efetivamente os principios da
economicidade, da igualdade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, de forma que o interesse
publico seja preservado em todos os atos adotados pela Administragdo ou por seus representantes, o
que nesta gestdo sera levado a risca e de forma extrema, pois a preocupagdo maior é o ser humano.

Portanto, assiste razdo a empresa impugnante. (parecer Campina da Lagoa).

Tendo em vista que a certificagdo ISSO 13485 é expedida por
Orgéo privado e sua exigéncia ndo é contida em nenhuma Lei, principal-
mente na Lei n® 8.666/93, acolho a presente impugnagéo, alterando a data de abertura da presente
licitagdo, bem como a descrigao do item 6 do edital. (parecer Cornélio Procépio)

Porém, pelo fato de a certificagdo 1ISO 13485 ser uma norma internacional que atesta a
qualidade dos equipamentos de uso médico/hospitalar, entende-se que sua solicitagéo foi equivocada,
haja vista, que limita a participagdo de empresas e que para podermos aumentar a participagéo e
competividade entre as empresas, acolheu-se a presente IMPUGNAGAO. (parecer Sul Brasil)

E preciso ter em mente que o presente processo licitatério é bancado por toda a co-
letividade, através do pagamento dos impostos. Os administradores ndo podem se guiar por suas
preferéncias privadas, mas sim pelo mais alto sentimento de republicanismo, através da supremacia do
interesse publico. O dinheiro do cidadao deve ser valorizado, otimizado, revertido em politicas publicas
de qualidade. E para evitar que produtos sejam vendidos a pregos incompativeis pela auséncia de
competividade — consubstanciadas em exigéncias editalicias estapafurdias - que foram criadas organi-
zagdes ndogovernamentais destinadas a fiscalizagdo do interesse publico, como é o caso da “Obser-
vatério Social do Brasil”. E por acreditar que o dinheiro publico deve ser valorizado, que a empresa ora
recorrente apresenta suas razdes de recurso e se compromete a publicizar a estes 6rgdos situagdes
como esta, para que estes também possam acompanhar o deslinde do presente feito e exergam sua
cidadania através da exigéncia do respeito a lei.

Por fim, conforme se depreende da leitura dos dispositivos legais e do entendimento juris-
prudencial dos érgaos de fiscalizagéo, a exigéncia das demais certificagdes néo se sustenta por razdes
técnicas e vem a comprometer seriamente a competitividade do presente processo licitatdrio. Se todos
os procedimentos devem ter por objetivo a ampliagdo da disputa, é medida imperiosa que se afaste a
necessidade de certificagdo ISO 13485 para que outros fabricantes possam participar do pleito. Além
de ser a medida mais justa, é a Unica que compatibiliza o presente processo aos termos da legislagao
constitucional e ordinaria.

I1) Sobre a definicdo da marca no edital:

No objeto do edital, a Administragao Publica usou como referéncia a marca Indrel — Indus-
tria e Refrigeracdo Londrinense. Tal exigéncia é estapafurdia, considerando a auséncia de justificativa
apresentada pela Administragdo Publica e a legislagdo sobre o tema.

ALein® 8.666/1993, buscando efetivar os ideais da competitividade e da isonomia, tomou
o cuidado de tratar da indicagdo de marca em mais de uma oportunidade. Dispondo sobre as obras e
servigos, a Lei de Licitagdes estabeleceu:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagéo de servigos obedecerao
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

[-]

§ 5° E vedada a realizagéo de licitag&o cujo objeto inclua bens e servigos sem similarida-
de ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de admi-
nistragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério. (grifos nossos)

Ao tratar das compras, o art. 14 e 15 da lei 8666/93 exige que:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsa-
bilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[-]

§ 70 Nas compras dever&o ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca. (grifos

nossos)

Conforme resta expresso nos dispositivos supracitados, o Administrador Publico pode
descrever o objeto que deseja adquirir, mas ndo pode indicar a marca de sua preferéncia. A observagao
posta pelo legislador vem de encontro com os principios da Administragéo Publica e das licitagdes, a
saber o da competitividade e da isonomia.

Diz o Tribunal de Contas da Uni&o, no julgamento Acorddo 1553/2008 — Plenario, que: A
vedacgdo imposta por esse dispositivo € um dos mecanismos utilizados pelo legislador no sentido de
conferir efetividade aos principios informativos da licitagdo, entre esses o da livre concorréncia, o do
julgamento objetivo e o da igualdade entre os licitantes” (Acérdao 1553/2008 — Plenario.)

A processo licitatdrio existe para evitar que os Administradores Publicos se deixem guiar
por suas preferéncias e paixdes quando da escolha do bem a ser adquirido. Diferentemente do que
ocorre na esfera privada, as compras publicas devem priorizar a melhor proposta (expressa pelo equi-
pamento com maior nimero de funcionalidades pelo menor prego) em detrimento daquela que seria a
opgao particular daqueles que conduzem o processo. E evidente que os sujeitos envolvidos devem se
guiar pelo mais alto sentimento de republicanismo, evitando apegar-se as suas preferencias em nome
do interesse publico.

Consciente da primazia do interesse publico sobre o privado, o Tribunal de Contas da
Unido proferiu a seguinte decisdo no Acérdao 99/2005:

A descrigdo minuciosa ou a indicagdo de marca podem conduzir a uma inaceitavel restri-
¢ao a competitividade do certame. (Acérddo 99/2005 — Plenario).

No caso em tela, a especificagéo indevida no edital tem por cond&o a restrigdo da com-
petitividade. De se destacar que o comércio de equipamentos médicos € um ramo ja consolidado no
Brasil, composto por diversos fabricantes de renome internacional. Ha diversas marcas que poderiam
satisfazer as necessidades da Administracgéo, inclusive a um prego mais baixo, com qualidade superior.

O redirecionamento da marca é totalmente inaceitavel, uma violagdo expressa da ideia
republicana de bem comum. Nenhum dispositivo legal autoriza tamanha discricionariedade, que carece
de embasamento fatico.

A Unica possibilidade é excluir do edital a exigéncia da marca especifica, evitando-se o
ajuizamento de demanda judicial visando a revisdo do presente processo licitatorio.

IIl — Sobre a auséncia de justificativa para a indicagdo da marca:

Conforme consta no artigo 7° da Lei 8.666/93, colecionado acima, a indicagdo de marca
somente é possivel nos casos em que for tecnicamente relevante.

Contrapondo-se o requisito legal, ndo consta em qualquer local do edital e de seus ane-
Xos argumento que aponte a supremacia técnica de tais equipamentos em relagdo a outros, disponiveis
no mercado.

De se destacar que, ao encontro do disposto na legislagéo, a doutrina de renome em
direito Administrativo diz que:

O essencial é que a Administragdo demonstre a efetiva vantagem de determinada marca
ou tipo, para continuidade, adogédo ou padronizagdo em seus 6rgéos e servigos com exclusividade (Heli
Lopes Meireles, 2013, p. 263).

Novamente, ha de se destacar que n&do consta no texto nenhuma vantagem da marca
sobre as demais que justificasse eventual padronizagdo do 6rgédo, o que viola expressamente os prin-
cipios da Administragdo Publica.

Nesse sentido, diz o Tribunal de Contas da Unido que:

A indicagdo de marca na licitagdo deve ser precedida de apresentagdo de justificativas
técnicas que demonstrem, de forma clara e inafastavel, que a alternativa adotada é a mais vantajosa e
a Unica que atende as necessidades da licitagdo. (ACORDAO n° 636/2006/ Plenario).

Aindicagdo da marca Indrel no edital ndo é capaz de cumprir nenhum dos dois requisitos,
a saber:

a) ser a alternativa mais vantajosa; b) ser a Gnica que atende as necessidades da licita-
¢ao. Nao é possivel que a marca Indrel seja mais vantajosa porque nao ha qualquer caracteristica no
equipamento por ela produzido que se diferencie dos demais presentes no mercado, muito pelo con-
trario. Outros equipamentos, de marcas diferentes, apresentam melhor tecnologia e funcionalidades.
Ademais, tendo em conta que existem outras fabricantes de equipamentos similares, a marca indicada
n&o ¢ a Unica apta a atender as exigéncias da Administragdo Publica.

Logo, diante da auséncia de argumentos apresentados pela Administragdo Publica, ndo
ha qualquer justificativa para a manutengdo da marca Indrel no presente processo licitatério. De se
destacar que os principios da legalidade e da isonomia, que obriga a Administragdo Publica a expandir
tanto quanto possivel o processo licitatério, condicionam a ampla participacéo e a eliminagao de qual-
quer preferéncia. A Administragdo Publica ndo logrou éxito na apresentagédo de argumentos técnicos
que justificassem sua escolha, razdo por que o disposto no artigo 7° da Lei 8.666/93 ndo se aplica ao
caso em concreto. Nem mesmo o argumento de padronizagao se justifica, porque a prépria Administra-
¢ao reconhecer haver equipamentos de outras marcas no laboratdrio.

Nesse sentido, a fim de adaptar o presente processo licitatério a esfera da legalidade e
evitar o ajuizamento de demanda judicial, a exclusdo de tal requerimento é medida que se impde. Des-
taca-se que a empresa Biotecno adota como pressuposto elementar a obediéncia a lei e a observancia
da justica e compromete-se buscar a satisfacédo de tais valores, ainda que tenha que recorrer ao Poder
Judicidrio para tanto.

DO PEDIDO:

Assim sendo, requeremos o recebimento da presente impugnagéo, a fim de que seja
retirada a exigéncia de certificagdo 1ISO 13485 e a referéncia do registro da marca e modelo Indrel. Rei-
tera-se que a impugnante se resguarda ao direito de demandar judicialmente e de denunciar a presente
comissao de licitagdes para o Tribunal de Contas do Estado do Parana, acaso suas razdes nao sejam
acolhidas.

Santa Rosa-RS, 30 de outubro de 2019.

Atenciosamente,
= -
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BIOTECHD INDUSTRIA E GOMERCIO LTDA
NERCI LINCK-QJRETOR
CPF; 6034

Licitagdo:  Pregdo  Presencial n°
063/2019.
Assunto: Anélise da IMPUGNAGAO AQ
EDITAL apresentada pela empresa
BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA.
DECISAO
|- DOS FATOS

1. BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA enviou sua impugnagéo ao edital
de Pregao Presencial n® 063/2019 em 01 de novembro de 2019, tempestivamente.

2. A impugnante requer, em suma, a exclusdo da exigéncia de apresentagéo de
certificagdo ISO 13485 do equipamento objeto da licitagdo e a exclusdo do que
considera ser indicagdo de marca, ambas constantes do termo de referéncia do
edital do Pregdo Presencial n® 063/2019 — anexo | —item 1.

Il - DA ANALISE
3. A empresa aponta a ilegalidade contida no termo de referéncia do edital, o qual no
item 1 faz referéncia a marca INDREL e exige apresentagéo de certificagdo 1SO




