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Prefmtura Municipal de Florestopolis

ESTADO DO PARANA
%~ Rua Santo Inacio, 161  Fone (43) 3662-1222 » CEP 86.165-000 * Florestdpolis « PR
CNPJ 75.845.495/0001-59

EXTRATO DE CONTRATO N° 030/2019.
MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS ESTADO DO PARANA
PREGAO PRESENCIAL N° 013/2019.
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTOPOLIS - PR.

CONTRATADO: CIAVENA COMERCIAL ARAPONGAS DE VEICULOS NACIONAL LTDA.

CNPJ: 75.398.875/0001-92.

OBJETO: AQUISIGAO DE 01 VEICULO AUTOMOTOR NOVO, DESTINADO AO CEN-

TRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS/PR.
VALOR: R$ 57.400,00 (CINQUENTA E SETE MIL E QUATROCENTOS REAIS).
EMBASAMENTO LEGAL: LEI 8666/93.

VIGENCIA: 12 (DOZE) MESES.
DATADO DE: 21/02/19.

EXTRATO DE CONTRATO N° 031/2019.
MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS ESTADO DO PARANA.
DISPENSA DE LICITAGAO N° 018/2019.
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTOPOLIS
CONTRATADA: GARCIA BANDA SHOW & EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS LTDA
CNPJ: 77.462.117/0001-11.

OBJETO: LOCAGAO DE TENDAS E EQUIPAMENTOS DE SOM PARA EVENTO DE
INAUGURAGAO E ENTREGA DE CASAS DO CONJUNTO HABITACIONAL VEREADOR JOSE AL-

VES DOS SANTOS.
VALOR: R$ 6.500,00 (SEIS MIL E QUINHENTOS REAIS).
EMBASAMENTO LEGAL: ARTIGO 24, Il, LEI N° 8.666/93.
VIGENCIA: 01 (UM) MES.
DATADO DE: 21/02/2019.

TERMO DE HOMOLOGAGAO DE PROCESSO LICITATORIO

O prefeito Municipal, , Nelson Correia Junior, no uso das atribuicdes que lhe séo confe-
ridas pela legislagdo em vigor, especialmente a Lei nr° 8.666/93 e alteragdes posteriores, a vista do

parecer conclusivo exarado pela comissao de Licitagéo, resolve:
01— HOMOLOGAR a presente Licitagdo neste termos:

a) Processo Nr° 20/2019
b) Licitagdo Nr° 13/2019
¢) Modalidade Pregéo:
d) Data Homologagao 21/02/2019

e) Objeto Homologado

FLORESTOPOLIS/PR.
08.244.0200.2.047. - Manuteng&o do Programa Bolsa Familia
f) Fornecedor e Itens declarados Vencedores (cfe. Cotagéo):
Fornecedor: CIAVENA COMERCIAL ARAPONGAS DE VEICULOS NACIONAL LTDA.
CNPJ/CPF: 75.398.875/0004-35

: AQUISIGAO DE 01 VEICULO AUTOMOTOR
NOVO, DESTINADO AO CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE

Valor. Total

Item Descrigio Marca Quant. Valor Unit.

1 | Aquisigio de Automovel Sedan 4 | VOLKSWAGEN VOYAGE 1,00
portas, zero quildmetro (serd 1.6 ZERO
censiderado veiculo novo o
velculo antes de seu registro e
licenciamento - deliberagio do
CONTRAN n® 64, de 30 de maio
de 2008) com as segu

Valor Total Homologado - R$57.400,00
Florestopolis, 21 de fevereiro de 2019.
Nelson Correia Junior - PREFEITO MUNICIPAL

R$57.400,0000

ATO DE RATIFICAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO E AUTORIZAGAO PARA CONTRATAGAO

Amparado pelos fundamentos expostos na decisdo da Comissao de Licitagdo no pro-
cedimento administrativo n® 042/2019, da Prefeitura do Municipio de Florestépolis, e pelo disposto
no artigo 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, RATIFICO a Dispensa de Licitagdo para a LOCAGAO DE
TENDAS E EQUIPAMENTOS DE SOM PARA EVENTO DE INAUGURAGAO E ENTREGA DE CASAS
DO CONJUNTO HABITACIONAL VEREADOR JOSE ALVES DOS SANTOS e celebragéo de contrato
com Garcia Banda Show & Empreendimentos Artisticos LTDA, pelo prego total de R$ 6.500,00 (Seis

Mil e Quinhentos Reais).
Florestopolis, 21 de fevereiro de 2019.
Nelson Correia Junior - Prefeito do Municipio de Florestépolis

7. Destarte, a Lei Complementar 123/06 prevé tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte.
Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promogao do
desenvelvimento econémico e social no &mbito municipal e regional, a
ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagao
tecnolégica.
8. De acordo com o art. 48 da mesma lei, um dos tratamentos destinados as ME
e EPP é a exclusividade de participagdo nas licitagbes em que os itens
contratados néo ultrapassem R$ 80.000,00.
|- Deverad realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagéo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);
9. Como previsto no Termo de Referéncia, paginas 25 a 30 do Edital do Pregao
Presencial n® 018/2019, nenhum dos itens da futura aquisicdo ultrapassam a
quantia definida pela Lei Complementar 123/06.
10. Ja o art. 49 da Lei Complementar 123/06 determina as hipoteses em que o

tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte néo

sera aplicado.
Il - n3o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;
Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

11. Quanto a alegagao feita pela impugnante de nao haver no minimo 3

fornecedores enquadrados como ME ou EPP sediadas local ou regionalmente,
como se observa nas paginas 11 a 21 do processo licitatério n® 033/2019, todas
as cotagdes realizadas pela administragcao sao de microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas regionalmente, o que néo dispensa a concessao de

exclusividade.
12. A impugnante também argumenta que a adogdo de exclusividade de

participagdo de MEs e EPPs acarreta desvantagens a administragéo, pois afasta

a concorréncia, impede a melhor compra, com a maior vantajosidade.
13. Entendemos, que o referido procedimento licitatdrio, ndo possui diferenga em

relagdo aos demais licitatérios que sdo destinados

exclusivamente a partigdo de ME's e EPP's. Sendo assim, se partirmos do

procedimentos

entendimento de que seria inviavel a restrigdo imposta pela lei para este
procedimento, deveriamos também aplicar esse entendimento a todos os
demais procedimentos licitatérios, tornando os dispositivos da Lei 123/2006

inaplicaveis, o que ndo & o caso.
14. Ademais, o item 1.8 do Edital do Pregdo Presencial n® 018/2019 prevé a

ampliagdo da participagdo de qualquer empresa no certame, caso nédo haja

Licitacado:
018/2019.
Assunto: Andlise da IMPUGNACAO
AO EDITAL apresentada pela
ALTERMED MEDICAMENTOS E
MATERIAIS HOSPITALARES.

DECISAO

| - DOS FATOS
1. ALTERMED MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES enviou sua

Pregdo Presencial n°

impugnacéo ao edital de Preg&@o Presencial n® 018/2019 no dia 20 de fevereiro

de 2019, tempestivamente.

2. A impugnante requer a retirada da exclusividade de participagao ofertada as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
1l - DA ANALISE

3. A impugnante contesta os itens 1.7 e 1.8 do Edital do Pregéo Presencial n®
018/2019. Ocorre que o referido edital foi retificado no dia 18 de fevereiro, e
houve a retirada da preferéncia de contratagdo de empresas sediadas
regionalmente previstas nos itens 1.7 e 1.8, permanecendo somente a

concessao de exclusividade a microempresas e empresas de pequeno porte.

1.7 - A presente licitagdo & destinada exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme determinagao do

artigo 48, |, Lei Complementar 132/2005.

4. Diante de tal retificagdo, provavelmente ndo conhecida pela impugnante,
analisaremos a impugnagao feita a concesséo de exclusividade a microempresas

e empresas de pequeno porte.

5. Alega a impugnante que néo foram cumpridos os requisitos legais para a
exclusividade de participagdo de ME e EPP, principalmente por néo observar a

necessidade de possuir empresas sediadas localmente e por nao ser

economicamente viavel para a administragéo publica.

6. Cabe salientar que esta administragéo se rege pelo principio da legalidade,
sendo assim, so realiza exigéncias em seus editais que estejam expressamente

previstas em Lei.

participagdo de pelo menos 3 empresas enquadradas como microempresas ou

empresas de pequeno porte.

1il - DA DECISAO _
11. Assim, recebe-se a impuganacgao, mas deixa-se de acolher seu requerimento

a fim de manter a exclusividade as MEs e EPPs, visando o correto atendimento
da Lei Complementar 123/06. Dessa forma, fica mantida a data prevista para a

entrega e abertura dos envelopes da referida licitagao.
Florestdpolis, 21 de fevereiro de 2019.

A
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“Devanir de Abreu
Pregoeiro
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00.802.002/0001-02
Artarmed Mat Med Hesp Lida

Estrada Boa Expananca, 220
Fueds Cancas - CEF: 818350

o

ALTERMED

SEBITAMLNTEE § MATERAIR HOBPITALARES

RIO DO SUL - 8C __I

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO

MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS - PR )
ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa

juridica de direito privado, CNPJ n” 00.802.002/0001-02, com sede na Estrada

Boa Esperanca, n® 2320, Fundo Canoas, Rio do Sul/SC por seu procurador

devidamente constimido, wvem perante Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO PREGAO PRESENCIAL N° 018/2019, conforme
abaixo transcrtos os fatos ¢ fundamentos.

I) DOS FAT

A empresa tem i na participagio do processo

que apds a andlise do
edital verificou que todos os itens sio de participagio exclusiva de ME/EPP, conforme estabelece o
item 1.7 e 1.8 (pig. 02) do edital.

Devido a isto, entendemos que o disposto acima fere o processo licitatdrio em seu
principio mais basico norteado pela Lei de Licitagbes que é o da AMPLA PARTICIPACAO do maior

de lict e tal ia afronta is normas que regem o procedimento licitatéro, como i

frente procuraremos demonstrar.
Diante da auséncia de comprovagio dos requisitos legais, cabe a empresa pugnar pela

remocio dos beneficios de exclusividade de ME/EPP para que possa participar de todos os

itens/ grupos do certame, inclusive os de valor inferior a R§ 80.000,00 (oitenta mil reais).
1) DIREIT:
O art. 49 da Lei Complementar n” 123/06, recentemente alterado pela LC 147/2014,

proibe a aplicagio do disposto nos seus artigos 47 ¢ 48 quando o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte nio for vantajoso para a

Administragio ou prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a sex contratado:

T

FONE: +55 (47) 3520-8000
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Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando:

Il - nio houver um minimo de 3 (TRES) FORNECEDORES COMPETITIVOS
Irados como mi ou emgp de pequeno porte SED].&DCIS LOCAL OU

REGIONALMENTE e c:pazes de cumprir as exigé idas no

convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno

porte ndo for vantajoso para a administragio publica OU REPRESENTAR PRE}UfZO

AO CONJUNTO OU COMPLEXO DO OBJETO A SER CONTRATADO;

IV - a licitagdo for dispensivel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° B.666, de 21

de junho de 1993, exceruando-se as dispensas uaudas pelos i mcma Te Il do art. 24 da mesma

Lei, nas quais a compra deverd ser feita prefi de I € emp de

pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art, 48.

A LC 123/06 deixa clara que nio é compativel com o interesse piblico a exclusividade

de participagio de empresas de menor porte, em licitagio cujo valor estimado seja inferior a R§

B0.000,00 sempre que a Administracio verifique o risco de prejuizo para o conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado, justamente pelo fato de que as pequenas e microempresas nio contam, em
equivaléncia as empresas de grande e médio porte, com estruturas e capacidade técnica para atender a

determinadas demandas.
Ou seja, mesmo que o valor estimado da licitagio seja inferior a R$ 80.000,00, a

Administragio deve ampliar a participagio para empresas de todos os portes, se houver risco de

prejuizo i satisfatdria execugio do conjunto ou complexo do objeto.
A probabilidade de prejuizo ji basta, niio se exigindo certeza sobre a sua real dimensio,

até porque esta somente seria passivel de apuragiio a0 final da execucio do contrato, ou seja, quando o

lo e pud ser avaliado em toda a sua io, o que, evid , nio

dano ji estivesse ©
teria sentido nenhum em termos de protegio ao eririo ¢ ao interesse piiblico.

Na anilise dos pontos e contrapontos para adegio, ou nio, da exclusividade para
ME/EPPs a Administragio deve ponderar, inclusive, se no caso em concreto atende mais o interesse
da populagio, fomentar o comércio de ME/EPPs da regido ou ter maior garantia de que o objeto da
licitagéio seri cumprido integralmente, principalmente por que se tratam de produtos essenciais & satide

da populagio.

Sobre esta questio de cumprimento da legislacio x vantajosidade da aquisicio de alguns
itens exclusivamente de ME/EPPs, em anexo junta-se o coerente entendimento desse mesmo ramo do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA EM PREJULGADO PROCESSO N™:
46576-1/17, que ENTENDEU QUE A EXCLUSIVIDADE DE R$ 80.000,00 (OITENTA MIL
REAIS) DEVE SER APLICADA SOMENTE PARA OS5 VALORES GLOBAIS DA

LICITACAO E NAO UNITARIOS, ac que esta impugnagio se remete a este e demais termos.
Destarte, todo esse esforgo argumentativo junto com a pesquisa técnica do prejulgado

citado acima € para demonstrar que a destinagio das politicas setoriais nio pode servir de instrumento
de aumento da despesa piblica, nem como instrumento de impedimento da ampla disputa, instrumento

impar da Lei de Licitagoes.

MNa anilise dos pontos e contapontos para adogio, ou ndo, da exclusividade para
ME/EPPs a Administragiio deve ponderar, inclusive, se no caso em concreto atende mais o interesse
da populagio, fomentar o comércio de ME/EPPs da regiio ou ter maior garantia de que o objeto da
licitagio serd cumprido integralmente, principalmente por que se tratam de produtos essenciais 3 sadde
da populagio.

O edital na forma como divulgado, impede a participagio de empresas distribuidoras

nio enquadradas no regime tributirio de Micro e Peqg E ou Empresas de Pequeno Porte,

dos proprios fabricantes, e de grande parte das empresas que tem amplo espectro de negociagio na
aquisicio dos firmacos, produtos médico-hospitalares e/ou equipamentos, para melhor competr,
existern também as hipéteses de DESONERACAO TRIBUTARIA (que nio beneficiam as EPPs e
1 da MELHOR COMPRA NAO SERA

MEs), sendo assim, flag que o |

ATENDIDO. . ) o . .
Hi um desnivelamento de normas: em dmbito Constitucional o artigo 37 caput ¢ inciso,

XXI, que estabelecem que as despesas com a aquisicio de insumos para a Administracio Publica,
deveri sempre observar s ECONOMICIDADE, 1 VANTAJOSIDADE ¢ a MELHOR COMPRA.
De outro, norma hierirquica inferior, que determina o tratamento especial setorial, 4s micro e pequenas

empresas. Este trtamento setorial, por ser especial em relagio a norma geral, deve ser 6bservado — por
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expressa disposicio do artigo 49 da referida LC 123/06 -, em casos em que a aplicagio dos beneficios
setorisis NAQ ONERE, AFASTE CONCORRENTES OU, EM ULTIMA ANALISE, ACABE
POR IMPEDIR A MELHOR COMPRA, COM A MAIOR VANTAJOSIDADE EXPRESSIVA

A AQUISICAO.
A aplicagio da regra do artigo 48 da LC 123/2006, prescinde da prévia avaliagio pelo

www.altermed.com.br ommrmm

1
; © disp

49, da mesma LC 123/2006, pama que o FOMENTO SETORIAL APRECIE AS

REGIONALIDADES E ESPECIFICIDADES DE CADA LOCAL, nio indistintamente.
Por exemplo, QUANTAS EMPRESAS EXISTEM NO MUNICIPIO OU NA

Eririo, de que se estard prindo, criteri o no artigo 47, combinado com o artigo

REGIAQ, que possam efetivamente atender aos itens do cermame? Logo, nenhum beneficio ao
desenvolvimento regional e das politicas setoriais serio beneficiados, vindo a concorrer, empresas

deslocadas do Municipio.

Nesta linha, trazemos o comentirio de Ivan Barbosa Rigolin:'

23/06 Pela LC 147/14

“Diante do disposte no inc. III, ¢ apenas diante disso, ji € possivel concluir que jamais a
Administragio precisari observar os arts. 47 ¢ 48, porque JAMAIS E VANTAJOSO PARA
A ADMINISTRACAO SUPRIMIR UMA PARTE DOS POTENCIAIS LICITANTES.
JAMAIS E VANTAJOSO A QUEM QUER QUE SEJA REDUZIR A
CONCORRENCIA ENTRE 08 SEUS POTENCIAIS FORNECEDORES”. [..]

Micro ¢ Pequenas Empresas em Licitagio: Modificada A LC1

“A LC 123 absolutamente nio obriga colsa alguma nesse sentdo - se revela simplesmente
ibegal, porque contrara o mais alto principio da Edtacio que ¢ o da maior competitvidade
possivel entre os licitantes, plasmado como principio ¢ come norma objetiva no art. 3% § 1°,
inc. 1, da lei nacional de  licitagdes™ ]

“O dispositive ¢ bom em seu fundo de direito, mas a redagio implica dificuldades significativas
de aplicagio isenta, devendo a sutoridade apelar 20 bom-senso e 20 senso comum a todo
tempo, sem prasidos * [.]

i Artigo publicado originalmente na edigio 154 da Revista Forum de Contratagio ¢ Gestio Publica = FCGP
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Deesta forma, considerando que o objeto da presente licitagio se trata de produtos para

www.altermed.com.br () /Altermed

Saide e que, devido a necessidade de cemificagdes de laborardrios, controle rigido de qualidade e
validade e por se tratarem de produtos que podem afetar a sadde de grande parte da populagio, bem
como por nio estar comprovado o atendimento aos requisitos legais para a inclusio da exclusividade,
hi clam necessidade haja a remogio da exclusividade de participagio de ME/EPP de todos os itens do

edital.
Ill) DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Diante das solidas razdes supra, requer que se digne vossa senhoria em receber a
presente impugnagio para remover a exclusividade de participagio de ME/EPP, tanto per nio cumprir

Rome com s s dad

os requisitos da legislagio princip a de possuir 3 diadas local

quanto niio ser economicamente vidvel para administragio, haja vista que na permanéncia do processo
como esta, provocard onerosidade aos cofres da administragio piblica, como pode ser visualizado no
estudo eferuado pela unidade técnica do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
cuja cépia estd sendo disponibilizada em anexo.

Qutrossim, em que pese o zelo e o empenho deste dignissimo Pregoceiro ¢ sua Equipe
de Apoio, em guardar o cardter isondmico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade,

da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico, em face do

exposto, REQUER:
1) Que seja recebida, juntada e processada a presente IMPUGNACAO,

na forma e modo de praxe, em regime de urgéncia ante a

proximidade do certame;
Que seja provido o presente pedido de impugnagio, para

2

—

a permissio a livee participagio das empresas interessadas para

todos os itens do p , sem o li dor da exclusividade as MEs

¢ EPPs, haja vista limitagio da ampla concorréncia e a clara e

manifesta possibilidade de que na permanéncia do processo como
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