jornal da cidade ¢ edigdo 2237 « 08 de Outubro de 2020.

7% PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO

Estado do Parana

quanto aoc suprimento de nulidades sanaveis ou que ndo tenham,
comprovadamente, gerado prejuizo a terceiros, e tanto mais, quando a anulagao
do procedimento em curso ha de gerar prejuizo efetivo aos administrados, como
se verifica no caso em tela:

43. Por estar eivado de vicio, poder-se-ia cogitar em anular o edital de
licitacdo e os atos dele decorrentes, com a consequente paralisagdo da
obra. Essa atitude garantiria o respeito ao principio da isonomia e os
direitos subjetivos de eventuais empresas indevidamente desclassificadas.

44. Entretanto, a paralisagdo da obra acarretaria diversos outros
transtornos que devem ser sopesados com os beneficios dela advindos.

45. Primeiramente, devem ser considerados os prejuizos econdmicos que
serdo suportados pelo Erdrio caso a obra seja paralisada: custo de
desmobilizagdo das atuais contratadas, custo de preservagio da rodovia
até a mobilizagdo dos novos contratados e custo de mobilizagdo desses
novos contratados.

46. Deve-se trabalhar, ainda, com a hipotese de perda parcial dos servigos
ja executados, pois a ocorréncia de chuvas pode inutilizar alguns servigos
ja realizados de movimentos de terra e pavimentag&do, mesmo que se tome
cuidados para tentar preservalos.

47. Apos, devem ser considerados os custos sociais que adviriam da
paralisacdo de uma obra dessa importancia para o Estado de
Pernambuco.

48. Outrossim, ndo é demais lembrar que a obra esta sendo executada a
pregos compativeis com os de mercado.

48. Desta feita, sopesando esses fatos, manifesto-me de acordo com a
Unidade Técnica no sentido de que o interesse plblico demanda que seja
mantida a execugéo das obras. DECISAO 1090/2001 - PLENARIO Relator
BENJAMIN ZYMLER Processo 004.874/2001-4

Certo € que a previsdo legal e conforme regimento interno do préprio TCU,
nenhuma ato ha de ser considerado nulo se ndo resultar em prejuizo ao erario ou
aos administrados. Verifica-se que houve a necessaria publicidade do certame,
tanto que a ele compareceram as empresas interessadas. Note-se que, a
eventual anulagéo do certame servira Unica e exclusivamente consolidar prejuizo
aos nobres cidadaos do Municipio de Primeiro de Maio, sendo possivel que os
recursos, pela sua natureza e prazo dos convénios, acabe por ser retornado sem
a devida utilizagdo.

O principio em comento exprime, sobretudo, normatividade para prescrever que
também no processo administrativo somente havera o reconhecimento de
nulidade se houver, do ato ou da omiss&o, decorrido prejuizo. W

(]

No caso em tela, ndo houve violagio do principio da publicidade, bem como néo
se verifica prejuizo ao erdrio ou a terceiros, bem como hé expressa concordancia
do érg&o regulador com o prosseguimento do procedimento, sendo assim, néo
pode a peticionaria concordar com a anulagéo do procedimento, parecendo-nos
que, neste caso, a decisao que melhor atende ao principio da razoabilidade € a
continuidade do certame.

[-..]

Assim, o entendimento da peticionaria & pelo continuidade do procedimento,
pelos motivos que se expds e considerando que, diante da situagao atual que
efrenta a sociedade, o maior prejuizo para o Municipio de Primeiro de Maio
adviria da n&o realizagao da obra ou até mesmo pela perda do recurso federal.

Mao suficiente, o erro material ndo configurou prejuizo de nenhuma espécie,
todavia, a anulagio certamente acarretara.

Diante disso, os autos foram remetidos & Procuradoria Juridica (fls. 577),
a fim de analisar e, posteriormente, emitir parecer juridico quanto a resposta a
notificagéo apresentada.

Assim, foi exarado o Parecer Juridico n® 442/2020, o qual apontou a
existéncia de controvérsia acerca da questio em debate e, ao final, indicou a
possibilidade de aplicagdo de multa em caso de continuidade do certameto, bem
como entendeu que, via de regra, o descumprimento as normas de publicidade
configura ilegalidade:

[..]
A consulta em analise cuida-se de questio controvertida na jurisprudéncia e
doutrina como se vera adiante. So colocados em conflito alguns principios caros
ao ordenamento juridico, sobretudo em relagio ao Direito Administrativo. Cumpre
a Procuradoria Juridica em sua atividade consultiva, propiciar ao assessorado o
conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na
analise juridica, bem como as controvérsias doutrinarias efou jurisprudenciais a
respeito, para que as autoridades superiores possam tomar as vindouras
decisdes.
Neste aspecto, tem-se o posicionamento da Advocacia-Geral da Unigo em seu
enunciado BPC n® 28
BPC n°® 28
Enunciado
Consid do que a manifs ¢ao consultiva deve atender ao principio da
motivagdo, € importante que seu texto propicie ao assessorado o
conhecimento dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na andlise juridica, bem como as controvérsias doutrinarias
efou jurisprudenciais a respeito.
Fonte

A questdo consultiva deve ser examinada & luz dos principios
administrativos, do ordenamento normativo vigente, da jurisprudéncia dos
6rgéos jurisdicionais e de contas, bem como da doutrina juridica.

Contudo, é necessario enunciar os motivos (conjunto das razdes de fato e
de direito) formadores do entendimento. Quando o tema em exame suscitar
duvidas e controvérsias juridicas, é importante que sejam referidas no
pronunciamento juridico, tal como se apresentem na doutrina e na
jurisprudéncia, pois a manifestagdo consultiva ndo estd dispensada do
dever de observancia do principio da motivagdo, sendo certo que reviséo
gramatical ndo a substitui.

Por isso, incumbe referir na peca consultiva as eventuais controvérsias
juridicas e o tratamento que tém recebido das fontes referidas, para que o
assessorado conhega as variagbes tedricas existentes e, a partir das
orientagbes a seu respeito, tenha como ponderar riscos e beneficios de
cada opgéo descortinada.

A titulo de exemplo, no cumprimento do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n®
8.666, de 1993, nado basta manifestagcio no sentido de que o ato
administrativo, o dispositivo constante no edital, seus anexos, ou outros
documentos ndo encontram respaldo no ordenamento juridico e, portanto,
devem ser excluidos ou adequados, como tampouco seria suficiente a
simples menc¢&o de que € (ou ndo) compativel com a legislagéo ou com
normas de inferior hierarquia.

A inobservancia do prazo da publicagdo do aviso de licitagdo referente ao pregao

eletrénico no Diario Oficial da Unigo ofende o principio da publicidade, expresso

no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Logo, a medida absolutamente de acordo com o legislador e que evitaria possiveis
apontamentos dos Org&os de Controle seria a anulagéo do certame.

A respeito, ensina JUSTEN FILHO:

O defeito na divulgagdo do instrumento convocatério constitui indevida
restricao a participagéo dos interessados e vicia de nulidade o procedimento
licitatorio, devendo ser pronunciado a qualquer tempo.

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado

A finalidade do aviso de licitagdo & tornar plblica29 a pretensdo da
Administragido em formalizar contrato com o particular. E o chamamento a
todos os que desejem negociar com a Administragio para apresentarem
suas propostas. Por isso, esse aviso deve permitir que o maior niimero
possivel de pessoas tenham a sua atengdo despertada para o negocio.
Quanto maior for o numero de participantes, maior serd o carater
competitivo da disputa, e melhores chances tera a Administragao em obter
proposta que Ihe permita a melhor realizagéo do interesse publico.

No Capitulo 1, verificamos que, em algumas situagdes, a ndo observancia
de determinados dispositivos da Lei n® 8.666/93 voltados & ablicacso do

principio da publicidade € considerada falha formal. Exemplo desse
entendimento se verifica quando se inicia a execugéo do contrato sem que
tenha sido observado o disposto no art. 61, paragrafo anico, da referida lei,
que determina que a publicagdo resumida do extrato do contrato é condigao
a eficécia do proprio contrato.30 Essa mitigagfio na aplicagéo do principio

&

da publicidade n&o pode ser admitida se ela ocorre por ocasido da
divulgacdo do edital da licitagio. Ou seja, se tiver ocorrido falha na
divulgagéo do edital capaz de comprometer a competitividade e a isonomia
entre os possiveis interessados, a licitagdo deve ser anulada.
A omiss3o de informag8o essencial para a caracterizagéo do objeto da licitagao
pode afastar possiveis licitantes, visto que o grande objetivo do aviso e
efetivamente atrair os potenciais interessados na licitagdo. Porém, para que isso
aconteca, é necessario que o aviso, além de ser publicado no prazo e formas da
lei, tenha o objeto minimamente caracterizado.

Assim, como regra, a deficiéncia de publicidade do aviso de licitagéo na imprensa
oficial quando a lei assim exige, constitui ato ilegal, impondo a anulagéo do
procedimento licitatério, nos termos do art. 49, caput, da Lei n. 8.666/93.

O proprio contrato de repasse da transferéncia voluntaria em sua clausula 2.1. 1l
obriga a contratante publicar os atos atinentes ao repasse no DOU. Assim &
importante registrar que, além de ser imposig&o contratual, a origem dos recursos,
tratam-se em sua totalidade de recursos oriundos da Uni&o, o que corrobora o
entendimento pela nulidade da fase externa ante a inobservancia do prazo legal
veiculagio do aviso no DOU.

Por outro lado, ha entendimentos jurisprudenciais, no sentido que a publicagéo do

aviso de licitagao deve ser entendida como um meio para alcangar a mais ampla

competitividade do certame, o que de fato ocorreu no caso em tela. A

inobservancia do prazo de publicagéo no DOU n&o caracteriza por si s¢ nulidade

do processo, sem que tenha havido prejuizos a competividade

Este & o entendimento adotado pelo STJ, sen&o vejamos:
Administrativo. Licitagdo. Vinculagdo &s clausulas editalicias. Publicidade
somente no jornal de grande circulagdo local. Auséncia de prejuizo.
Prevaléncia do interesse publico. Lei 8.666/93 (art. 49). - 1. Demonstrada a
suficiente abrangéncia publicitaria da licitagdo e ausente alegag&o objetiva
de prejuizo, prevalece o interesse pliblico, como chancelador da legalidade
do ato, perdendo significado a irregularidade ocorrida, - 2. Recurso sem
provimento (STJ - REsp 287727/CE; Recurso Especial 2000/0118834-8 -
Rel. Min. Milton Luiz Pereira - DJ de 14.10.2002, p. 190).

No caso concreto, a anulagdo da fase externa ensejaria ao retardamento da
contratagéo e a descontinuidade do servigo objeto da licitagéo.

Alem de todo o exposto, pode-se levar em conta o principio do Formalismo
Moderado ou Mitigado, visando o atendimento ao Interesse Publico e o principio
da Eficiéncia Administrativa, que embasariam a manuteng&o do certame conforme
ja exaustivamente defendido pela licitante em sua manifestagéo.

Deste modo, possivel adotar a medida menos prejudicial ao interesse publico,
privilegiando o principio da indisponibilidade do interesse publico em conjugagéo
com outros valores, tais como os principios da finalidade e da razoabilidade.
Portanto, se mesmo diante da de veiculagdo do aviso da licitagdo no DOU,
verificou-se um universo de participantes, a anulagéo da licitag&o no se revela
medida razoavel ante ao interesse plblico que cumpre & Administragao tutelar,
conforme ja decidido pelo STJ.

No caso em exame, esta-se diante de um conflito entre principios
publicidade/legalidade x interesse publicoformalismo moderado, que exige

necessariamente uma ponderagio de valores. Contude, alguns valores podem
ndo ser de todo conhecidos pelo subscritor. A titulo de exemplo. houve a
concorréncia, no entanto, s6 trés licitantes apresentaram propostas. Pelo historico
deste objeto da contratagSio, & normal acudirem poucos interessados? Se a
resposta for ndo, pode ser que a auséncia de publicagdo do edital tenha
ocasionado prejuizo & competitividade.

Em suma, a deficiéncia de publicidade do aviso de licitagio no DOU, quando a lei
assim impde, constitui ilegalidade e reclama a anulagéo do certame. Entretanto, a
autoridade competente deve avaliar se a adogdo dessa conduta seria mais
prejudicial ao interesse piblico do que o préprio ato ilegal. Se for possivel verificar
que mesmo com a pratica do ato ilegal a finalidade da publicidade foi atendida,
proporcionando amplo acesso e interesse em torno do objeto da licitaglo, razoavel
manter o procedimento licitatério, indicar ao responsavel que ndo permita mais a
repetigio dessa falha, apurando-se eventuals responsabilidades funcionais.

Por fim; considerando a deficiéncia de publicagio do aviso de licitagdo no DOU,
considerando a concorréncia apresentada; qual seria a deciso mais adequada a
ser tomada (nulidade da fase externa do certame ou continuidade do feito), a
autoridade competente deve decidir visando qual o melhor resultado & sociedade,
justificando os motivos que o levaram a tomar essa cu aguela decisdo diante
daquele cendrio e das informagdes que detinha na ocasido.

Ressalte-se entretanto, caso a autoridade decida pela tinuidade da
licitagdo, no i da apreciagdo pelo 6rgdo de controle externo da
Unido, podera em tese incidir em aplicagdo de muita pelo descumprimento
das do trato de ref da tr ferénci luntaria, entre
outras conseauéncias de cunho administrativo.

/

Resta claro, portanto, que, a teor do acima colacionado, a continuidade do
certame da forma em que se encontra configura ilegalidade, bem como pode incidir
em aplicagéo de multa por descumprimento do contrato.

Ante todo o exposto e:

Considerando os principios constitucionais principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Considerando os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo que regem das licitagGes
publicas;

Considerando o procedimento licitatério Tomada de Pregos n°® 08/2020,
que tem como objeto execugdo de reforma e revitalizagido do Parque Turistico do
Municipio de Primeiro de Maio;

Considerando que a execugdo do objeto ndo foi iniciada, porquanto nao
trara prejuizos & Administragao Municipal e a terceiros ﬁ/

Considerando o contido no oficio 26/2020/PMPM/DL, referente a Tomada
de Pregos n° 08/2020, que indicou a inobservancia ao disposto no art. 21, § 3° da Lei
8.666/93 e, ao final, apontou nulidade procedimental por possuir vicio insanavel,

Considerando que a publicagdo em diario oficial da unido (DOU) ¢ ato
obrigatério pelo fato de que a obra objeto de licitagdo € financiada por recursos
federais (art. 21, inc. |, da Lei 8.666/93);

Considerando a imprescindibilidade do cumprimento
mencionado dispositivo;

Considerando que a publicagdo em diario oficial da unido (DOU) é
obrigatéria por forga contratual (contrato de repasse da transferéncia voluntaria);

Considerando que a manutengéio do processo de licitagdo em debate
podera, em tese, ocasionar em prejuizos a Administrag&o Publica.

Considerando a concesséo do contraditério @ empresa que apresentou a
proposta mais vantajosa na TP 08/2020;

Considerando o Parecer Juridico n® 442-2020, o qual aponta a possivel
ilegalidade no certame TP 08/2020, bem como assevera sobre a possibilidade de
aplicagdo de multa em caso de continuidade do procedimento licitatério.

Considerando a Sumula 437 do Supremo Tribunal Federal, a qual prevé a
possibilidade de anular os atos reputados ilegais.

Diante do exposto, com base no principio Administrativo da autotutela,
resolvo, para evitar possiveis prejuizos a Administragdo Publica, ANULAR os atos
posteriores & publicagéo do edital do certame Tomada de Pregos n° 08/2020, com o
aproveitamento das fases anteriores.

Primeiro de Maio, 06 de outubro de 2020.

integral do

Bruna de Oliveira Casanova
Prefeita Municipal

! Camara Municipal de Primeiro de Maio
ESTADO DO PARANA

Decreto Legislativo n® 26/2020
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMEIRO DE MAIO, ESTADO DO PARANA, no uso de
suas atribuigdes e de conformidade com a Constitui¢do Federal

Art. 39, § 3° e Lei 183/94 em seu Art 98.
DECRETA:
Artigo 1° - Fica concedidc a SUELLEN CAROLINE DA SILVA

ANDREATO, ocupante do cargo em comiss@io de ASSESSORA DE GABINETE,
suas FERIAS regulamentares relativas ao periodo aquisitivo 02/01/2019 4 31/12/2019,
com perfodo de gozo que iniciar — se ao dia 15/10/2020 e findar — se — a no dia

13/11/2020 devendo retornar a suas atividades no dia 14/11/2020.
Artigo 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdio.
Gabinete da Presidéncia da CAmara Municipal de Primeiro de Maio, Estado

do Parand, em 08 de outubro de 2020.

PN sl

Presidente da CAmara

2020 pode ser o0 mais quente no Parana
nos ultimos 25 anos

O ano de 2020 deve
entrar para a histéria como
um dos mais quentes ja re-
gistrados, segundo o Ser-
vico de Mudanga Climatica
Copernicus, do Programa

dos mais quentes da série
histérica de medigcdo, que
teve inicio em 1998. “Com
excegdo do Litoral, em to-
das as outras regides do
Estado a temperatura média

Agéncia Nacional de Aguas
(ANA). O monitor foi criado
em 2014, inicialmente para
atender o Nordeste, onde
sdo mais recorrentes as
secas prolongadas. Com a

to publico. Em Maringa, o
consumo chegou a ser 20%
maior do que nos dias nor-
mais. Em Londrina, foi 17%
maior, com recorde de con-
sumo de 255 milhdes de li-

de Observacdo da Terra, da
Unido Europeia, que monito-
ra o clima desde 1979. O le-
vantamento, divulgado nes-
ta semana, repete a analise
da Administragdo Nacional
Oceanica e Atmosférica dos
Estados Unidos (NOAA)
e aponta que ha 99,9% de
chance de 2020 entrar no
ranking dos cinco anos mais
quentes ja registrados.

Segundo a NOAA,
esse aumento na tempera-
tura do ar ocorre em varias
regides do mundo, como no
Norte da Sibéria, no Oriente
Médio, em partes da Améri-
ca do Sul, Estados Unidos,
Australia e Europa.

As altas temperatura
também moveram os termé-
metros no Parana. Segundo
os registros do Sistema de
Tecnologia e Monitoramento
Ambiental do Parana (Si-
mepar), setembro foi um

ficou acima dos registros
histéricos. Em Curitiba, os
termdmetros marcaram en-
tre 2 e 3 graus acima, e no
Noroeste até 4 graus mais
alta”, afirma o coordenador
da Operacado Meteorolégica
do Simepar, Marco Anténio
Jusevicius.
COMBINAGCAO

EXPLOSIVA

“E quase certo que
2020 se configure como
um dos anos mais quentes
dos ultimos 25 no Parana.
O diferencial é que esta
havendo uma combinagéao
explosiva de temperaturas
elevadas com déficit hidrico
de chuvas, que estdo abai-
xo da média ha um ano e
meio.”

A situagao é tao gra-
ve que o Parana foi incluido
no mapeamento hidrico do
Monitor de Secas, plata-
forma regulamentada pela

crise hidrica, o Parana foi
incluido no monitoramento.

E a tendéncia de
temperaturas elevadas con-
tinua. Nos primeiros dias
de outubro, a onda de calor
em todo o Parana elevou o
consumo de agua a niveis
recordes, demandando pro-
dugdes acima da média dos
sistemas de abastecimen-

tros.

O Parana, atual-
mente, encontra-se em si-
tuacdo de seca moderada,
grave e extrema, de acordo
com a regido. Em Curitiba e
Regido Metropolitana, que
enfrentam crise no abaste-
cimento de agua, a classifi-
cagao € de seca extrema.

Fonte: aen.pr.gov.br




