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Estado do Parana

y PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO

pode afirmar que em muitos ¢asos a cap ¢do fécnica of

como & Unica i de ia antarior e
Convém destacar que a mlerprelageo do artigo 30 N que conceme aos
almlados. deve ser caubekasa e pnmar pela fi precipua da qual
que os lic té para

a ob]ela pretendido pela Administragfo caso venha a sagrar-se vencedor.
F'arlarwu a apfesentacéo de aWstadus visa demonstrar que os licitantes ja

te, objetos em caracteristicas com aguele
dehld'o e almejado na Ilclta;:éu Afinalidade da norma & clara: resguardar o interesse
d - a perfel ¢a0 do objeto da licitagio - procurando-se, com a

de dade, preservar a competicao entre aqueles que
redinam mndu;oee de executar objeto similar ao licitado.

A prépria Constituigio da Repd nomcmXdeawuart 37,
in fine, que serdo i as exi i s a garantia do
cumprimento das cbrigagbes,

Por todas estas razées, ndo resta divida que os agantes piblicos deverio
atuar ac mmmar os atestados com esleio nes principios, dentre outros, da
juridica e do formalisme mederade.

Nao se devem excluir, pertanto, i i que d
expertise e aptidao técnica, pelo fato de o servigo previaments executado n3o ser
igual, mas similar,

Mo caso sob andlise, o que intenta, a Administragio, consoante o Edital de
abertura do certama & a demonstragdo de expertise am:

Colefa e Transp dos sdlidos i
comerciais das drees wtana = rural de 211 (duzentos e anze
por més, acervo de 105,50 (cento o

cinco virgula cinco) toneladas por més (50%), sendo vedada
para ests item, a soma de atestados.

E

Queosaresrados 58 rarram a sumcos _nrasufadosno amm'o da
P ne

omfmhsoaefv}gonbadaeﬂmsa

E

Que os alestados sefam didos apds a do gontrafo ouv

se decomido, pelo menos, um ano do infeio de sua execugdo, exceto
32 firmado pera ser executado em prazo inferior.

E

Que para a comprovagio da arpenéms minima de 1 ano na

prvesfa{z&odoswwgos,dm‘mn dep
desde que ft dos para seram fos em prazo

inferior..

No que tange so objeto social da licitante, o CNAE 38.11-4-00 ndo deixa
dividas acerca do cumprimento do item 8.1.1.1.

Mo que tange a comnrwapao de coleta e transporte de residuos sélidos
urbana e rural de 211 (duzentos e onze tonsladas)
por més, admitindo-se acervo de 105,50 (cento e cinco virgula cinea) toneladas por
més {50%: sendo vedada para este item, a soma de atestados, a andlise sera restrita

de C idade Técnica do Municipio de Balsa Nova, CAT 6533/2019,
Respnnséu-el Técnico Emanosle Magatio dos Santos.

Refarido A!astado e CAT dlaem respeito & prestagio de servigos de coleta

de sdlidos, no Municipio de Balsa

NwafPF! A Coleta e Transporte tem medla de 200 (duzentas loneladas) mensais. O

alestado se refere a senncos prestados no ambito da atividade econdmica da

apds ter d i apéa mais de dois anos eﬂaz meses

do infcio da relagdo contratual. O vinculo da am

29/12/2016, de maneira que o acervo juntade & aprwemdo para o periodo de
29/12/2016 a 20/05/2019.

Neste sentido, referido atestado cumpra com o requerido no instrumento
convocatdrio,

No que tange a necessidade de o Mesmao ea CAT virgm aoompanhadas
do contrato e aditives. temos que referida restou
antes do certame, mais especificamente, em data de 08/10/2021, quando da resposta
2o pedido de esclarecimentos da empresa Kurica S.A, a Seguir:

i
Y

RESPOSTA AQ PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAQ ELETRONICO N2 862021 -
Trala-3e de soliclagio de KURICA AMBIENTAL SIA, de pedido de i do pregio elebdni
BEA021.
Duvida 1.
OfemB.141.1.2 jurto a0 CREA em plena
vuhm]nmamrlhodehnmmmhmmomal\ll dehumqmaca‘{mdo
peio Consal de-58 am TECNICO, referente
“‘m. L] com o obielo da licitacho, por exscucho de senico
i 0 objeto da presante citagho,

sendo quo o5 alestados deverdo dizer respeitd a Sendgos execulados com a3 carachedisticas minamas
doirem 9.11.1.4.1.

Divida2,21e22

omsnlaaz respedlo a0 (s) alestado () esdgido (5] no item 9.11.1.3. As exigéncas de
comprovacio do endereco da contratante @ local onde 08 Senigos foram prestades poderlo ser os
alesiado. Caso se Irale de contratante que tenha mudado o endereco, por

outros com a finalidade de & permitr, caso
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Observe-se que a Divida 2, 2.1 e 2.2 dizia respeito & necessidade de os
contratos acompanharem a CAT e Atestado, tendo, a Sr. Pregoeira, se manifestado

<HRA A3

A
s 73{

N

no sentido de que outros docurnentos seriam exigidos apenas se ndo fosse possivel
identificar o contratante, o que ndo & o caso, ja que se trata de contratante pessoa
juridica de Direito Piblico (Municipio de Balsa Nova).

Indusme. @ Dﬁmda 1 dIZIa respeito & Cerliddo de Acerve Técnico a qual,

i restou ido pela Sra. Pregosira, deveria se dar em
neme do Responsdvel Técnico, eis que & esta a disposiclio dos normativos vigentes,
a saber:

Em se tratando de senviges que envolvam parcelas afetas 4 engenharia,
serd indispensdvel que tanto a pessoa juridica como o responsavel técnico sejam
registrades perante o CREA (veja-se o art. 15 da Lei n® 5,104/6).

Sendo assim, & indi i de a0 do registro de
tais pessoas perante o CREA, mhms &m que autoriza o art. 30,1, da Lei de
Licitacoes.

Conludo. no que tange acs atesiados, somente aqueles lelenerlns a

pndamsar na CREA, conf
d de do Manual de F i Jonai:

*1. Do atestado

O atestado é a dech: peic da obra ou

awwmmﬁsmw;uﬁwcademmmwmw“

atesfa o de cbra ou a fagio de senigo e fi

SeUs L] ivos, o local e o periode
e as

de os ip
atividades téenicas executadas.
1.1 Eracumdaaopmﬂswmraquwomwu de alestado
wa&mﬁaﬁawﬂmdedimﬂammwmm
omn-afanre com o obreﬂvo fazer mu de aptidic para
em

de
em«doﬁtla. quantidades e prazos.

[,

1.3, Recomendagido

E: s i de licitagfo, aos profissionais & &

que:
-0 no Crea prova da
ﬁcmoo-pmﬁﬂm para quakjuer pessoa furidica desde que o
profissional citado na CAT:
()
-oCmnﬁmdchmnmmmsmmmm
para prova de por falta de

dispositive legal oueo autorize & nm-m
1.4. Fundamentsgdo:
1.4.1. Da caractenizagdo oo alesiado come documents téomico

0 procedimento para o registro do atestado no Crea passou a ser
regulamentado em atenglo ao sn 30. § 1°, da Lei n“ 8_666 de 1883, qne objetiva

a L

licitatorios.
Apeser do argumento de que a Lei de Licitagtes defing a emissdo do
alestado como um ato declaratério do contratante, a andlise conjunta do art. 30 da Lei
n“GB&a de 1583, com os arts. 13 @ 14 da Lel n® 5.194, do 1966, obriga que os

e lati # obra ou servigo realizado
sejam habilitade, uma vez que o leigo nio possul
conhecimento Iécnlen para fazélo.

Em razéo do grau cada vez maior de ifickdade dos dados

cos atestados, visando subsidiar as andlises de compatibllidade de caracteristicas,
guantidades e prazes com o okjeto da Imlav!o usla dedlaragio Wenica passou a ser
de extrema paraa sociais, uma vez que evita
a caﬁﬁaa;ao pelo Crea de documentos cujos dados podem ndio condizer com a

@, por . cificulta a participagio no cerame de empresas que ndo
stendem aos critérios da técni fissi = {De 3]

Dizer que somente os técnico-
:m&smnal devun ser regnalradoe peranns o CREA s.gniﬁca que ag ueles relativos &
nasaa entidadae,

Aslllll. ©Oma A atuagas das Fesscas juridicas depende da presenca de
. 08 quais sSo como técnices pela

execugcao das cbras & sanvigos de ia, tem-se ]
a exigéncia do registro dos atestsdos junto ac CREA se restrinja & qwalilicaq:ao
téenico-profissional.

Assim, 08 | i # qualifi L
visam apenas a demonstrar que a pessoa jmduea;é atuou em objeto semelhante a0
pretendido pela Administragfio, basta a sua apresentagic, sendo dispencavel o sau
registro peranie o CREA.

Inclusive, valend ¥ es3sa i o TCU exarou o
Acordao n® 128/2012 - 2* Camara, no sogulnle sentida:

“1.7. Recomendar & UFRJ que m.im des aditais pam oommmﬁo

presa para a a0 de obr
isfro no CREA dos atestach y _.‘ pacitagh

téeni ional das fendo em conta a recomendagio
Inserta no subitem 1.3 do Capitule IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capliuio Nl do Manual de Procedimentos Operacionals para
aplicagho da Resoiuglo CONFEA n° 1.0252009, aprovado pela
Decisdo Normative CONFEA n® 0852011.” (Destacamos.,)

Entao, guando o objete pretendide pela Administracio conjugar parcelas
afetas 4 engenharia, serd indispensavel o seu registro & habilitagiio, bem como do
profissional, lequméve( pelame -] CREJ\ sendo que apenas s&0 exigiveis atestados

de no CREA. Em outras palavras, o
acervo & do profissional e ndio da empresa.
Diraito

Dentre as principais garantias afetas acs lictanies, pode-se destacar a
vinculagio da Administragio ao edital que o certame licitatério.
Trata-se de uma segurancga para o Idhnln @ para o Inmo piblico, extraida
do p do formal, que d. ¢d0 que observe
as regras pur ela prépria langadas no ingtruments que con\ﬂaca & rege a licitacio,

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador Geral do Ministério Pablico
junto ae Tribunal de Contas da Unio, o instrumento convecatsric”:

% a Wi do caso. aqueles que ird regular a aluagdo lanto da
administragio pbliea quanfo dos ficitartes. Esse principlo &
mencionade no art. 3° da Lei do Licitagdes, senfan’radopeban 41
da mesma lei que dispde que “a Administragio néo pode

T FURTADD, Rochs Lucas. Curso de icitapdes e courraos administratives. 6. od. rev, sl ¢ smpl. - Belo
Horironse: Férum, 2015. P. 45 .

descumprir as normas e condigbes do edital, ao qwlseaeha
estritamente vinculada™.
O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua
argumentagéo a respeito da vinculacao do edital com o art, 41, §2*, da Lel 8.668/03:
Al fixa-se prazo para que ¢ licitants possa impugnar 0§ termos do
edifal. Expirado esse prazo, decalrd o parlicipanie da NWollaglo do
direito de impugna-io. Isto significa que quem parficipa da licitagio
ndo pode esperar pels sus inebiffeclo ou desclassificagdo para,
somente entlic, impugnar & regra contida no edital que levaria & sua
axclusdo do processo”
Ainda sobre a vinculagio ao edital, Marcal Justen Filho? afima que
‘Ouando o edital mese.r compmuagao de airro requisito nﬁu mg\n‘ado - por ocasifo
da sord

cwuspmdennaamr ccasidc ca fase de heh#ﬂ'agéu

\«__ ¢) vy

¥

iy

A mestra Maria Sylvia Zanella Di Pietro® nos ensina sobre o tema;
Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou ne carla convite, as
condiptes para participar da hicitagdo e as cldusulas ossancr‘ais do
futuro conitralo, os suas prop
base mses ebmsn!bs, ora se for aceita proposta ou cmm
as

“Wnddu, Mﬂdos uhr&o os principios da u:m em
pois aguele gue

pumfau os Oemm da od'nl'a\!podaré ser prejudicado pela melhor

propesta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam o os principios da pubilici da fivre
i do f hiefi base em critérios fixados no

edital. {grifo nosso)
Sobre o tema, igual ori pode ser no S Tribunal

Federal (STF), no Superior Tribunal dedusuga {8TJ}, no Tribunal Raqlonal Federal da
1" Regifio (TRF1) & no Tribunal de Contas da Unian, come seré a seguir demonatrado,

0 STF (RMS 23640/DF ) tratou da questdo em decisfo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARID EM MANDADO DE
SEGURANGA.  CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA

* Preglio. Comentarios & Legislashio da Progho Comum e do Elerdnico, 4° Bd., p. 305,
* DI PIETRO, Maria Syivia Zanells, Cisrva de Direito Adeninistrative. S8o Palo: Atles, 2007, p. 357,

FINANCEIRA ~ SEM  ASSINATURA.  DESCLASSIFICACAO.
PRINCIFIOS VINC o AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o ficitants
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta

apocrifia, 8 do 2, Impée-

pala e
se, pelos pri ios da
edo obfetivo, do ffcitante que nio

pms:rfu no edital de concorréncia. 3. A
observincia so principlo constitusional da preponderdncia da
m!&maﬁv&ﬂf&os‘moMP&hﬁmwdsm"bocﬂm
das ndo havendo

cmm:uawoaotmammwm 4 E

wwmﬂmgsmsmwmmmmmmwwa

sob pena de a Admi

da abrigagho a que se sufsitou. sNegmawmmwmn

0 8T ji se manifestou diversas vezes a respeilo do lema (RESP 555079,
ROMS 1765). No RESP 1178657, o tribunal decidiu

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAD.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AQ EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGAD TECNICA NAOD CUMPRIDD. DOCUMENTAGAD
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
éntendeu de forma escormpil
requisito

e pely aus&-ma de cumpriments do
edifaiicio. Sabe-se que o procediments fictatoro &
resguardado pelo principio da vmwwaoaomai o5t exiphncia &
ammamarr 41 da Lein. 566693, Tul awtigo veda i Administragio
descumpriments das nomas confidas no edial, Assim sends, 56 o
omrwm confarme explicitads no actrddo recomido (1T 264), "a
mmamnmmmmomwmaomm

do afimenio emitido pela Amvisa’, este deve ser o decumento

© que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.
Q TRFI também jh decidiu que a anstmﬁo dave ser fiel ao principio
(AG1

da vi “Pelo principio da
ao'_ ‘o Adr néo.mdc i a8
& condiglos do edite, 80 qual s acha esiritaments " LoV 0.

vinculads
86&&93 arl, 37, 47 e 43, I). O edital & a kol da keitegdo, A despoilo do procedimento

for suas rogros ua?aﬁ mw@pnhﬂdnﬂrihb:;do,niopomo_st;ouw»:w

O mesmao TRF1, noutra decisao (AC 200232000008361), registrou:
a regra do art. 41 mmﬁ-:dawr 4° (Loi r1° 8 66693,

Administragso Piblica. Nem mesme o vicko do adital justifica a
mmmwwammawmmm&a
a5 regras contidas no
edital, nﬂun‘)sd facuﬂsdumaawr.\ubmfeom‘é-h&nuskeré—
las (.} “Justen Fitho, Marcal: Comentdrios & kel de lcitapdes e
contralos administratives: 8° ed., S0 Pauto, Dialética, comentdrios 8o
ant. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragde na condgdo do
M!ﬂrdh eslnia observincia e vincuiago no adital, sends o dineito
wmmmnwﬂa a Mequwnbuubmu 88 prascrigias
de sua
desicia.
Decisdes recantes reforgam essa posigho do TCU, como se constata ne
sumério do acorddo a seguir transcrito:
Acdrdfo $662011 = Primeira Camara
REPRESENTAGAD. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM PREGAD EFLETRONICO. CONSTATAGAQ DE ALGUMAS
FALHAS wcrcmmsA INCBSERVANCIA DO PRINCIEIO DA
TORIO.

VINCULA, AD INSTRUMENTO CONVOCA
NCm PARCIAL, DEI’ERM.I‘HAI;.‘O

acima exposte, que o

wpﬁmnbaqmlquer regm do edital cevera ser reprimido, inclusive através dos
de co Fiblica, & que interpretar de forma

diversa ao Edlhl & pmdaglar um concarrante em detrimento de cutros, ferindo o

principic da igualdade enlre os I»u!anm Impoe-ge Dobs pmm ca vmwiagﬁu au

e do aoyelive,
licitante SEMATRANS SERVICOS, MANUTENCAO E TRANSPORTES EIRELI, ﬂs
que observou & exiglneia prescrita no edital

1l - CONCLUSAC

Face 0o exposlo, oping-se;

(i} pele 40 recurso pela empresa SCHEILA
MARA WEILLER ANTUNES DE LIMA EIRELI para, no conaidera-lo
imgrocecente,

E o parecer, salvo melhor juizo.
Primeiro de Maio, 05 de nmm de 2021:

,4%,:

nés Luz
Munk:lplu
N’ 95.269




