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Estado do Parand

% PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO
"

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVAN. 01/2022

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicao Federal, que dispde
que “o Ministério Publico € instituigdo permanente, essencial a fungéojurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordemjuridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no inciso Il do artigo 129 da Constituigao
Federal e no inciso Il do artigo 120 da Constituicdo do Estado do Parana, que atribuem
ao Ministério Publico a fungao institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigéo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o paragrafo unico do inciso IV do artigo 27 da Lei
8.625/1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendacéo administrativa aos
érgaos da administragdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario
adequada e imediata divulgagéo;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar Estadual n® 85,
de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico,
reforga aquelas previstas na Constituigdo Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, no inciso
11l do §1° do artigo 67 e no item 10 do inciso XIII do artigo 68, dispde que ao Promotor de
Justicaincumbe, respectivamente, “atendera qualquerdo povo, ouvindo suas reclamagoes,
informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou
encaminhando-as as autoridades ou érgdos competentes”, e “efetuar a articulagéo entre
os 6rgaos do Ministério Publico e entidades publicas e privadas com atuagéo na sua area”;

CONSIDERANDO que o artigo 37 da Constituicdo da Republica estabelece
que “a Administragdo publica direta ou indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidades e eficiéncia (...)";

CONSIDERANDO que o artigo 27 da Constituicdo do Estado do Parana
estatui que “a administragéo publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos Pode-
res do Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagéo, economicidade (...)";

CONSIDERANDO que os ilustres doutrinadores Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves asseveram que “os poderes outorgados aos agentes publicos visando a
consecugao da finalidade publicainerente a atividade estatal, deverao serempregados em
estrita observancia da sistematica legal, sendo injuridica a sua utilizagdo ao bel-prazer do
administrador, culminando em violar direitos individuais sob o pretenso abrigo da supremacia
do interesse publico”;

CONSIDERANDO que o autor Diégenes Gasparini afirma que “o principio
da eficiéncia, conhecido entre os italianos como dever de boa administragéo, impde ao
agente publico a obrigagao de realizar suas atribuigdes com rapidez, perfeigao e rendimen-
to, além de, por certo, de observar outras regras, a exemplo do principio da legalidade”;
que “o desempenho deve ser rapido e oferecido de forma que satisfaga os interesses dos
administrados e da coletividade”; que “nada justifica qualquer procrastinagéo” e que “essa
atitude do agente publico (de procrastinar) pode levar o estado a indenizar os prejuizos que
o atraso possa ter ocasionado ao interessado num dado desempenho estatal”;

CONSIDERANDO que a atividade publica deve ser prestada com o maior
zelo possivel, havendo o dever de desempenho adequado e eficaz, tendo em vista que sua
relevancia para a coletividade, assim como o fato de ser custeada com recursos publicos;

CONSIDERANDO anecessidade de controle do cumprimento dos horarios de
trabalho pelos servidores publicos e demais individuos que prestam servigos aAdministragéo
Publica;

CONSIDERANDO que o pagamento salarial sem a devida observancia ao
exato cumprimento da carga horaria pode configurar enriquecimento ilicito;

CONSIDERANDO que o caputdoartigo 9° da Lei de Improbidade Administra-
tiva (Lei 8.429/1992) prevé que “constitui ato de improbidade administrativaimportando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razéo do exercicio de cargo, de mandato, de fungéo, de emprego
ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, (...)";

CONSIDERANDO que ainobservancia do horario de trabalho pelos servido-
res publicos ocasiona a ineficiéncia dos servigos publicos, além de gerar dano ao erario e
enriquecimento ilicito ao servidor que recebe vencimentos sem a devida contraprestagao
laboral;

CONSIDERANDO que o caputdoartigo 10 da Lei de Improbidade Administra-
tiva (Lei 8.429/1992) estabelece que “constitui ato de improbidade administrativa que causa
les&o ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...)";

CONSIDERANDO que a redugao do expediente dos servidores com faltas,
atrasos ou saidas antecipadas n&o justificadas viola o principio da eficiéncia ao prejudicar
0s servigos publicos a serem prestados pela Administragdo Publica;

CONSIDERANDO a necessidade de cumprimento da Lei Municipal que prevé
a carga horaria semanal dos servidores municipais de Primeiro de Maio/PR;

CONSIDERANDO que, em apuragao no bojo do presente Inquérito Civil n.
MPPR 0115.21.000250-3, observou-se fundados indicios quanto & auséncia de efetivo
controle e adogéo de medidas administrativas pertinentes em casos de descumprimentode
jornada de trabalho por servidores municipais, em especial aqueles atrelados a Secretaria
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Municipal de Saude;

CONSIDERANDO anecessidade de acompanhamento pelo Ministério Publico
da adogao de controle de jornada através de ponto eletronico ou identificagéo biométrica,
visto que sdo os meios mais seguros de se garantir o cumprimento da jornada de trabalho,
e que a falta de registro de controle da jornada fere os principios da Administragéo acima
delineados;

OMINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu representante
que esta subscreve, no uso das atribui¢des conferidas pelo art. 127, caput, combinado com
oart. 129, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal; art. 120, incisos | e VI da Constituicao do
Estado do Parand; Lei Federal n°. 8.625/93 (Lei Organica do Ministério Publico) e arts. 57,
inciso Ve 58, inciso VIl da Lei Orgéanica do Ministério Publico do Parana (Lei Complementar
n° 85/99), expede a presente

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

As Senhoras Prefeita e Secretaria de Saude do Municipio de Primeiro de
Maio, bem como a quem eventualmente vierem a Ihe suceder , para que, em cumprimento
asdisposi¢des legais mencionadas, e em vista das circunstancias ora apuradas, adote com
urgéncia todas as providéncias necessarias para:

- Efetivo controle de frequéncia e de horario de trabalho de todos os servidores
efetivos e comissionados do Municipio de Primeiro de Maio, em especial daqueles atrelados
a Secretaria Municipal de Saude (médicos, enfermeiros, técnicos em enfermagem, etc)
através de ponto eletrnico ou identificagdo biométrica, consignando-se os horarios de
entrada, saida e eventuais ocorréncias que justifiquem registro.

-Adogéo das medidas administrativas cabiveis em casos de faltas, atrasos e
saidas antecipadas injustificadas, bem como burla ao registro do ponto, como descontos
salariais e instauragéo de procedimentos disciplinares.

Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias para que as Sras. Prefeito e Secre-
taria Municipal de Saude divulguem o teor da presente recomendagao, inclusive mediante
afixagdo da mesma nos estabelecimentos municipais de satde e, dentro do mesmo prazo,
encaminhem a esta Promotoria de Justica informagdes sobre o atendimento da presente
Recomendagao Administrativa, encaminhando documentos comprobatérios, sendo que o
né&o atendimento levara a adogao das medidas administrativas e judiciais necessarias.

Encaminhem-se copias a Controladoria Interna e ao Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais.

Primeiro de Maio, 08 de fevereiro de 2022.

Gilberto Geraldino Filho
Promotor de Justica

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N°02/2022

OMINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, pelo Orgao de Execugdo
signatario, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais junto a Promotoria de Justica
desta Comarca de Primeiro de Maio, com fundamento nos artigos 127, caput, e 129, incisos
Il e IX, da Constituicdo Federal; artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, e artigo 80, da Lei
Federal n.° 8.625/93; e no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal n.° 75/93, e:

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do patrimdnio publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos
artigos 127, caput, e 129, 11, da Constituicdo da Republica; artigo 114, caput, da Constituicéo
do Estado do Parana; artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.® 8.625/93;

Considerando o artigo 27, § unico, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.625/93, o
qual faculta ao Ministério Publico expedir Recomendagéo Administrativa aos 6rgéos da
Administragéo Publica Federal, Estadual e Municipal;

Considerando que séo principios norteadores da Administragéo Publica, a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, expressamente
arrolados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988;

Considerando o disposto no citado artigo 37, incisos Il (principio da ampla
acessibilidade aos cargos publicos) e IX da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I1-ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a com-
plexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comisséo declarado em leide livre nomeagéo e exoneragéo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(--)

IX - alei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Considerando o teor das informagdes e documentos apresentados perante
esta Promotoria de Justica, as quais lastrearam a instauragéo do Inquérito Civil n° MPPR
0115.21.000250-3 e que apontam, em sintese, que a Administragdo Municipal mantém a
servidora publica Aline Locilha de Oliveira, ocupante da fungdo agente de endemias, de-
sempenhando fungdes diversas das suas, quais sejam, recepcionista vinculada a Secretaria
Municipal de Saude;

Considerando o caput do art. 13 da Lei 8.112/90 que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais, que na posse do servidor publico ocorrera a assinatura de termo em que constem
as atribuigdes, os deveres, as responsabilidades e direitos inerentes ao cargo ocupado,
que ndo poderao ser alterados unilateralmente por qualquer uma das partes, ressalvados
os atos de oficio previstos em lei;

Considerando o contetido da Stimula 685 do Supremo Tribunal Federal que
versa sobre a inconstitucionalidade do desvio de fungéo:

“E Inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagéo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.”

Considerando, por fim, que a manutengao de servidores em desvio de fungéo
pode acarretar a pratica de ato de improbidade administrativa por dano ao erario, conside-
rando o dever de indenizar a diferenga de vencimentos pela Administragéo ;

RECOMENDA a Prefeita e Secretaria de Saude do Municipio de Primeiro de
Maio, bem como a quem vierem a lhes suceder que, no exercicio de suas atribui¢des:

1) efetuem, no prazo de 30 (trinta) dias, a regularizagédo do quadro de servidores
do Municipio, remanejando aos devidos cargos aqueles que se encontrarem em desvio de
funcéo, bem como deflagrando os respectivos expedientes administrativos necessarios a
sua regularizagao (abertura de vagas em concurso publico, etc).

Consigna-se, ainda, que a presente Recomendagéo nédo possui a forga vin-
culante e a obrigatoriedade propria das decisdes judiciais. Contudo, o seu ndo atendimento
podera ocasionar a responsabilizagéo pela pratica de ato de improbidade administrativa,
nos termos da Lei n.° 8.429/92, além de eventual infragdo penal.

REQUISITA-SE que no prazo de 30 (trinta) dias envie resposta a esta Pro-
motoria de Justiga, com cépia dos atos praticados, sob pena de néo o fazendo, no prazo
fixado, ser considerada como nao acolhida, ensejando a adogdo as medidas cabiveis.

Com fundamento no artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal
8.625/93, REQUISITA-SE, a Prefeita do Municipio de Primeiro de Maio que determine a
publicagéo desta Recomendag&oAdministrativa no Orgao de Imprensa Oficial do Municipio,
independentemente de seu acolhimento, o que também devera ser comprovado no mesmo
prazo acima.

Encaminhem-se cépias a Controladoria Interna do Municipio e Sindicato dos
Servidores Publicos de Primeiro de Maio/PR.

Primeiro de Maio, 08 de fevereiro de 2022.

GILBERTO GERALDINO FILHO
Promotor de Justica

ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 07/2022
A Prefeita do Municipio de Primeiro de Maio, Estado do Parand, atendendo
ao dispositivo da legislagao vigente, em especial a Lei Federal 10.520/2002 e 8.666/1993
e suas modificagdes, adjudi-ca e homologa os pregos registrados na licitagdo modalidade
Pregéo Eletronico n° 07/2022, decla-rando oficialmente vencedoras as empresas abaixo:

FORNECEDOR: A S T ANTUNES COMERCIO DE ALIMENTOS E MATERIAIS DE LIMPEZA
LTDA - CNPJ: 37.516.954/0001-61
Valor Total do Fomecedor: R$ 5.344,00 (cinco mil, rezentos e quarenta e qualro reais).

Item Especifi Marca | Unid | Quant. | Valor Unit. | Valor Total
Mandioca sem casca de co-
Iheita recente, raizes curtas,
grossas, sem casca facilmente
20 removiveis, polpa branca ou CEASA kg 800 R$ 3,68 R§ 2.944,00
amarela de odor agraddvel, de
cozimento rapido. |
Tomate, grau médio de ama-
durecimento, unidades inte-
27 gras, frescas e limpas, sem | CEASA kg 800 R% 3,00 R% 2.400,00
perfuragbes, de colheita re-
cente.
FORNECEDOR: BRUNA CAMPIDELI VALENZUELA LACCHI LTDA - CNPJ: 37.210.870/0001-03
Valor Total do Formecedor: R$ 71.035,45 (setenta @ um mil, frinta e cinco reais e quarenta e cinco
centavos).
Item Especificacio | Marca | Unid | Quant. | Valor Unit. | Valor Total
Abdbora cabotid, Unidades
grandes, integras, frescas e PRO-
! limpas, sem rachaduras e PRIA kg . RS 1,98 R$ 712,80
perfuragdes. |
Abobora menina, Unidades
grandes, integras, frescas e FRO-
2 limpas, sem rachaduras e PRIA kg 350 RS 1,98 RS 693,00
perfuracies.
Acelga fresca, de primeira
qualidade, tamanho e colora- BRO- Ma-
3 | ¢8o uniformes, firme, intacta, PRIA 300 R$ 3,99 R§ 1.197,00
- ) cos
isenta de material terroso,
sem parasitas ou larvas,
Alface crespa, primeira quali- PRO- Ma-
4 | dade, folhas integras, frescas | i 300 R$ 1,98 R$ 524,00
) o cos
& limpas de tamanho médio.
Alho graddo, sem machuca-
dos @ brotamentos. Nio de- PRO-
5 vem estar murchos. De co- PRIA kg 500 R$ 14,99 R$ 7.495,00
Iheita recente
Banana nanica, unidades de
tamanho medio, frutas firmes, PRO-
& limpas e maduras, sem ma- PRIA Kg 1200 R§2.79 RS 3.348,00
chucados.
Batata inglesa, unidades
grandes, integras, frescas e PRO-
7 limpas, sem rachaduras e PRIA kg 1835 R$ 2,49 RE 4.569,15
perfuragdes, de colheita re-
cente |
Batata doce, unidades gran-
des, integras, frescas e lim- PRO-
8 pas, sem?achaduras & perfu- PRIA kg 200 R$ 1,97 Rs 591,00
ragbes, da colhaita racente.
Beterraba fresca, com carac-
teristicas organolépticas
mantida, devera estar fresca,
sds, inteiras, limpas, no ponto
de maturagdo adequado para | PRO-
9 consumo. devera ter cor PRIA kg 350 RS 1,99 R$ 800,50
acentuada, sem manchas,
brotos @ sem presenca de
mofo. Mo deve estar mur-
cha.
Cebola, unidades integras, PRO-
10 | frescas e limpas, sem perfu- PRIA kg 1160 R$ 1,96 R$ 2.273,60
ragdes. De colheita recente
Cencura, unidades integras,
11 frescas e limpas, sem racha- PRO- kg 400 RS 1,90 RS 760,00
duras e perfuragies. De co- PRIA : .
Iheita recente
Cheiro verde (salsinha) com
folhas lisas, firme, vigosas, de
cor brilhante, com coloracdo | oo Ma-
12 e tamanho uniformes e tipi- PRIA cos 465 R$ 1,49 R$ 692,85
cos da variedade, livres de
residuos de fertilizantes, de
| | colheita racente |
Chuchu, unidades integras, PRO-
13 frescas e limpas. PRIA | kg 350 R$ 2,49 R$ 871,50
Cebolinha fresca, de pri-
meira, de tamanho e colora-
¢io uniformes, devendo ser
bem desenvolvida, de quali-
dade firme e intacta, isenta
de enfermidades, material PRO- Ma-
14 terroso e umidade externa PRIA cos 475 R$ 1,70 RS 807,50
anormal, sem danos fisicos e
mecanicos, oriundos do ma-
nuseio e transporte, acondici-
onados em embalagem ade-
quada.
Couve tipo manteiga, sem su-
jidades, com as caracteristi- PRO- Ma-
15 | cas organolépticas mantidas PRIA cos 455 R$ 2,01 R$ 914,55
embaladas em embalagens
plasticas
Laranja péra média, Unida-
des de tamanho médio, frutas PRO-
16 firmes, limpas & maduras, PRIA Kg 3200 R§1.79 R$ €.261,00
sem machucados.
Maga fuji, unidades de tama-
nho médio, frutas firmes, lim- PRO-
17 pas & maduras, sem mathu- PRIA kg 3900 R$ 3,49 R$ 13.611,00
cados.
Maméo Formosa, fresco,
mantendo suas caracteristi- PRO-
18 | cas organolépticas, no ponto PRIA kg 1000 R$ 3,55 R$ 3.550,00
de maturagdo, sem sofrimen-
1 tos ou defeitos |
Melancia, fresca, no ponto de PRO-
19 maturagdo, sem ferimentos PRIA Kg 3900 R$ 1.41 R$ 5.499,00
ou defeitos
Meldo com caracteristica or-
ganoléptica mantidas inteiras, | oo
22 limpas, no ponto de matura- PRIA kg 800 RS 3,50 RS 2.800,00
¢do adequado para o con-
SUMo.
Ovos de galinha, tipo 2, gran-
des, inteiros, sem rachaduras
& limpos. Embalagem com PRO- -
2 | gata e validade e avidriode | PRIA | DUZ@ | 600 R§450 | R$ 270000
origem, com registro no SIM,
SIF. Dizia *




